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OGCGEL10:
Presidenza del (;ons1gho deir Munistr1 - Miunistro per la semphhcazmne ela pubbhca

amrmmunistrazione.

Schema di decreto leg1slat1vo recante dlspos1z1om 1n materia di revisione dei ruoli
delle torze di polizia a1 sensi dell’art. 8, comma 1, lettera @), . / agosto 2015, n. 124,

in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

LA SEZIONE

Vista la relazione n. 369 del 28 tebbraio 201/, pervenuta il successivo / marzo, con
cur d Munistro per la sempliticazione e la pubblica amministrazione ha chiesto il
parere del Consiglio di Stato sull“attare consultivo in oggetto;

visto 1l decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 3/ del / marzo 201/, che ha
istituito la Commussione speciale per la trattazione dell’attare in oggetto;
Considerato che nell’adunanza del 12 aprde 201/, presente anche il Presidente
aggiunto (serardo Mastrandrea, la Commissione Speciale ha esaminato gl atti e
udito 1 relator1 Consiglert Umberto Kealtonzo, Vincenzo Neri, (laudio Boccia,

Valerio Perotty, Stetano Fanting;

PREMESSOQ):



La Presidenza del Consiglio der Ministri ha chiesto 1l parere sullo schema di
decreto legislativo, recante la revisione der ruol delle Forze di Polizia, predisposto
in attuazione dell’articolo 8, comma 1, lettera a), della legge / agosto 2015, n. 124
(nell’'ambito della delega per la riorganizzazione dell’ Amministrazione dello Stato).
Sul testo sono stati acquusiti 1l concerto del Ministero dell’lnterno, della Ditesa,
della Giustizia e dell’E.conomua.

Lo schema di decreto in esame e accompagnato, oltre che dalla Relazione
dell’lUtficio legislativo per il Ministro per la semplificazione e la pubblica
ammunistrazione, anche da una relazione ilustrativa, da una relazione tecnica, dalla
relazione concernente l’analisi tecnico — normativa e dalla relazione dell’analist di
impatto della regolamentazione AIK che descrive separatamente per ciascuna
Forza, il quadro normativo di interesse, le ragioni e gl obiettivi dell’intervento
regolatorio e gh indicatort individuatt per la verifica del raggmungimento di questt
ultimi, 1l procedimento di consultazione pubblica e la valutazione delle opzioni
alternative.

1l provvedimento costituisce 1l completamento dell’'unitaria attuazione dei principi
di delega sulla riorganizzazione degli stessi Corpi di polizia, conseguente alla
razionalizzazione ed al potenziamento dell’etticacia delle funzioni di polizia e
all'assorbimento del Corpo forestale dello >Stato, attuati con il primo decreto
legislativo 19 agosto 20106, n. 1//, con la rnnduzione da cinque a quattro delle Forze
di Polizia (Polizia di Stato, Arma dei carabinieri, Corpo della guardia di tinanza e
Corpo di Polizia Penitenziaria), gia mndividuate dall’articolo 16 della legge 1 aprile
1981, n. 121.

1’Adunanza della Commussione speciale dell’l1.4.201/ e stata preceduta
dall’audizione de1 rappresentanti delle Forze di Polizia interessate, finalizzata alla

chiariticazione di alcuni protjh pro blematici.



CONSIDERATO:

Sotto 1l protilo metodologico, 1n relazione alla mole delle disposiziont interessate,
s1 osserva che:

-- per I'dlustrazione de1 contenuty, oggettivamente complessi del provvedimento si
puo senz’altro rinviare alla Kelazione Ministeriale che fornisce tutte le necessarie
informazioni;

-- 1 caso di osservazioni si provvede ad indicare 1 contenutt delle disposizioni
esaminate;

-- non vengono menzionale le norme sulle quali non si1 nitiene vi sia nulla da
osservare.

Sotto il protilo sostanziale, si rileva che molte delle singole norme contenute net
vari testi costituiscono autonome e discrezionali determinazioni di politica del
personale, dichiaratamente rispondenti a specifiche necessita perequative, ad
esigenze tunzionali ed alle peculiarita operative der singoli Corpi, la cur concreta
valutazione da parte di questa Commussione Speciale mncontra 1 naturali lmit: des
principi e der critert direttivi detinits nel comma 1, lettera a), del ricordato articolo 8

della 1.. n. 124/2015.

1. CONMPDERKAZIONI E KILIE VT COMUINNI AL DIV ERYT CORFL
Ferme le osservazioni che saranno svolte di segmto con r1guardo alle norme dei
singoli Corpi, vi sono alcuni profili comuni dell'intervento ritormatore che

meritano di essere approtondltl in via generaie.

1. L e8gzad un rorano narmet\vo

Il presente schema di decreto legislativo attua il necessario completamento della
riorganizzazione della Polizia di Stato, dell’Arma der Carabinier:, del Corpo della
Guardia di finanza e del Corpo di Polizia Penitenziaria, di cur alla delega di cut

all'articolo 8, comma 1, lettera a), della legge / agosto 2ZU15, n. 124, gia attuato con



il d.gs. 1Y agosto 2U16, n 1// che ha operato I"assorbimento del Corpo forestale
dello Stato nell’Arma dei1 Carabinier:.

Come emerge dalla relazione AIR e opportuno che tale provvedimento trovi
sbocco 1n un complessivo riordino normativo delle disposiziont legislative nella
materia de gua.

Non rileva, al riguardo, l'assenza di una specifica disposizione di delega che
consenta di procedere in tale senso, in quanto l'ordinamento generale prevede la
redazione di tests unici di carattere compilativo ex art. 1/ bis della legge n. 400 del
1988, anche 1n assenza di una apposita delega sul punto sia direttamente e sia
avvalendos: del Consigho di Stato, a1 sensi dell’art. 14, n. 2), del R.D. 26 giugno
1924, n. 1054 richiamato nel comma 2 del ricordato art. 1/-bis.

A tale proposito, dunque, la Commissione speciale ben comprende che, con 1
tempi1 ristretti impostt al (Governo dalla stessa legge di delega non era possibile far
luogo 1:n questa sede a tale complessa codificazione. luttavia, tale successivo passo
appare estremamente necessario per un trplice ordine di ragioni quali in
particolare:

-- per consolidare il processo di riallineamento e di uniticazione normativa del
comparto;

-- per ridurre e riordinare le stratiticate disposizioni che regolano 1 tunzionamento
delle diverse Forze di Polizia;

-- per consentire un'ettettiva sempliticazione normativa della complessa disciplina
e attuare una perequazione in senso sostanziale tra le diverse Forze, anche al tine
evitare 1l continuo proliterare di contenzioso per gran parte alimentato da richieste
di estensione analogica o equitativa di benetici peculiart det singoli corpi.
Certamente, la frammentarieta e figlia della complessita — per certi versi fisiologica
— del sistema delle regole relative alle Forze di Polizia, ma ci0 non elmina la

necessita di una raccolta ordinata delle dlspos1z1om del settore anche 1in



considerazione del fatto che, in realta, il presente testo non esaurisce l'intero arco
delle novita della materia.

Inoltre, a latere del presente provvedimento, s1 deve ricordare la contemporanea
deliberazione, 1n data 23 tebbraio 201/, da parte del Governo, di un secondo
schema di decreto legislativo, relativo al riordino dei ruoli delle Forze Armate (AG
390).

In definitiva, la redazione di un testo unico delle tunziont di polizia (che potrebbe
attiancare, i1n modo complementare, 1l Codice dell'Ordmamento Militare) appare

uno strumento utile e opportuno per la semphhcazmne della normativa di settore.

2. La qualita della regolamentagione

In relazione alle considerazioni che precedono, s1 deve notare che le modifiche
sono state etfettuate ricorrendo alla tecnica della "novella legislativa”™ del testo
preesistente.

‘lale modalita di normazione lascia inalterata la trammentarieta e la stratiticazione
del complesso di disposiziont che disciplina I'ordinamento delle Forze di Polizia.
Come s1 e gia sottolineato di recente (Cons. di Stato, Comm. Spec., 12 maggio
2010, n. 1183), tale modalita - seppure comprensibile - non appare del tutto in
linea con gl obiettivi di betler regulation e di semplificazione che costituiscono
principt informatori della delega, atteso che questultima ¢ zuserzta n una legge dr piu
ampio respiro, dedicata ad una profonda riforma della pubblica amministragione, di cut la
qualita della regolagione costituisce un aspetto fondamentale per la competitivita del Paese, per
I'arauvta oa aritl Tondanentall da attaani, per I'dnaaza ddle puodlideanmnigragzon: e
pa lI'andamento da cntl pubdig” (Cons. di Stato, Comm. spec., 20 aprile 2010, n.

Y63).

J.le jma!zz‘d di sisterna della riforma



La riforma costituisce un passo tfondamentale per il superamento sia di regimi
“transitor1” dell’assetto delle varie carriere risalenti a divers: lustr1 ta e sia del
blocco del contratto degli statali nel 2010 e prorogato anche per 1 2015.

In questo periodo, la situazione delle varie Forze aveva determinato molte
msoddistaziont e, come s1 diceva, un ulteriore mncremento del contenzioso del
personale.

Al riguardo st rileva che, nel complesso, 1 testi appaiono sostanzialmente coerenti
con il ricordato comma 1, lettera a), dell’articolo & della L. n. 124/2015 che
mndicava 1 critert per I'esercizio della delega:

1. nell'eventuale uniticazione, soppressione o istituzione di nuovi ruol gradi e
qualifiche, e con la semplificazione delle procedure di reclutamento, dello stato
giuridico e della progressione in carriera;

Z. nel riconoscimento e valorizzazione del merito e della protessionalita;

3. nella ndeterminazione delle dotazioni organiche sulla base di esigenze di
funzionalita;

4. nel mantenimento della sostanziale equiordinazione del personale delle diverse
Forze di Polizia e deir conness: trattamenti economici, termo restando
riconoscimento delle peculiarita ordinamentali e tunzionali del medesimo
personale di ciascuna Forza di Polizia;

5. nel riconoscimento della specificita delle stesse Forze di Polizia, a1 fini1 della
definizione degl ordinaments, delle carriere e der contenut: del rapporto d'impiego
e della tutela economica, pensionistica e previdenziale, prevista dall'articolo 1Y
della legge 4 novembre 2010, n. 183

6. nel necessario coordinamento con la disciplina wvigente direttamente o
indirettamente interessata dell'intervento.

Alla luce anche delle indicazion: della scheda ALK allegata allo schema, gli obsettivi

di breve periodo o specificit e quelli di medio/lungo periodo che l'mtervento



normativo persegue appaiono adeguatamente ancorati soprattutto alla revisione dei
ruoli e delle carriere del personaie delle Forze di Polizia (da tempo auspicata dalle
rappresentanze del comparto), ancorché sia attuata attraverso la contestuale

rideterminazione delle relative dotaziom orgamche de1 hivellr di 1NZresso.

4. La valoriggagione del servigio svolto dalle Forge di Poligia e 7 vantagg: per i cittading

Nella Relazione al decreto legislativo, la revisione det ruolt delle Forze di Polizia -
con la contestuale rideterminazione delle relative dotazioni organiche sulla base
delle esigenze di tunzionalita - e dichiaratamente rivolta a realizzare un modello
organico che muglort la tunzionalita dell'organizzazione al tine di rendere piu
etticace tutto i1 sistema.

luttavia, 1 vantagg: per la collettivita non appaiono immediatamente percepibili nel
testo, per cu andrebbe megho chiarita la dichiarata razionalizzazione
nell’espletamento detr compitt stituzionali delle Forze di Polizia introdotta con la
ritorma.

E indubbio che, in ragione de:r ditticili scenari interni ed internazionali, era
necessario un impegno urgente, serio e concreto per valorizzare l'alto servizio
svolto dalle donne e dagli uomint delle Forze di Polizia, e per consentire loro
quella serenita necessaria a garantire sicurezza, soccorso pubblico e ditesa del
Paese.

Accanto a tale essenziale tinalita, appare torse opportuno evidenziare meglio anche
che la dichiarata razionalizzazione delle Forze di Polizia determina un migliore
servizio a1 cittadini, s1a sotto i1l protfilo della sicurezza che dell’ordine pubblico.

In tale ottica, s1 dovrebbe anche accompagnare l"approvazione della riforma con
una campagna di informazione all’opinione pubblica, onde evidenziare che, a
fronte deir mighoramenti riconosciutt agli appartenenti a1 Corpi, s1 prefigura un

diretto rmghoramento della sicurezza complesswa della Nazione.



Sia pure nell'ineliminabile speciticita istituzionale delle varie Forze, la progressiva
mntegrazione dovrebbe riguardare non solo gl aspetti contrattuali e di carriere del
personale, ma dovrebbe interessare anche le relative tunzioni e 1 dover: di
reciproca collaborazione.

Con l'occasione dell’assetto delle carriere st dovrebbero, cioe, porre le basi per un
modello organico unitario che mighori I'etficacia dell’intero sistema "Sicurezza™ da

operarsi sulla base delle esigenze di tunzionalita dei1 servizi al cittadino.

2. 11 monitoraggio della riforma

Nella medesima logica del punto che precede, pur avendo ben presente le relative
ditticolta, non possono trascurarsi alcune considerazion: sulla necessita di
monitorare la ritorma ar fint d'un eventuale correttivo.

Anche in assenza di una espressa indicazione nella delega, il riordino normativo
potrebbe esser attuato ai senst dell’art. 15-bis della 1. n. 400/1Y88, che e stato
introdotto dalla 1. n. 6Y del 20UY, per cut “periodicamente, e comunque almeno
ogni sette anni” - s1a per 1 livello primario che per quello secondario - deve essere
operata una regulatory review, da attuarsi: con 1 medesimu criter1 e procedure previsti
nell'articolo 1/-bis della legge n. 400 del 1988 relativo, come s1 € detto, a1 testt unici
di rango legislativo.

Andrebbe dunque inserita, nelle norme transitorie, la specifica indicazione,
secondo la scadenza delle differenti normative, degli elementi idonet a rilevare lo
stato di attuazione, l'ettettivita e l'etticacia nel raggiungimento degli obiettivi della

riforma.

6. 1.a gmﬂ‘zane dadl'agesso al rudo g sofintacat
Un prohlo di poss1bﬂe criticita concerne le modalita di provvista per il ruolo de1
sovrintendents: l'articolo 24 quater del d.p.r. 335/1982 per la Polizia di Stato,

I'articolo 690 del Codice dell’ordinamento militare per "'Arma dei Carabiniert,



I'articolo 19 d.gs. 199/199Y5 per la (Guardia di Finanza nonche l"articolo 16 d.lgs.
443/1992 per il Corpo della Polizia Penitenziaria, anche come modificati dallo
schema di decreto legislativo in oggetto, stabiliscono “a regime” che al ruolo dei
sovrintendenti possa accedere, seppure con diverse modalita, solo il personale gia
inquadrato nel ruolo interiore.

Peraltro, s1 osserva che per l'art. 6Y0 del Codice dell’OUrdinamento Militare, relativo
al reclutamento con concorst internt di dSergenti e Sovrintendenti, e interessato
dalla moditica dell’art. 6 del (sopra ricordato) parallelo schema di decreto
legislativo di riforma degh ordinamenti delle Forze Armate (pur esso all’esame
parlamentare, ma non del Consiglio di Stato).

(C10 posto, questa Commissione non puo non rilevare che la previsione a regime di
un accesso a tale ruolo con il passaggio, attraverso uno scrutinio per merito
comparativo 0 un concorso, riservato esclusivamente a personale gia appartenente
alla pubblica amministrazione, potrebbe risultare non compatibile con gl artt. 3 e
9/ Cost.

Come ricordato dalla Corte costituzionale, la giunisprudenza «ha rpetutamente
atfermato che la facolta del legislatore di introdurre deroghe al principio del
concorso pubblico deve essere delimitata in modo rigoroso, potendo tali deroghe
essere considerate legittime solo quando siano funzionali esse stesse al buon
andamento dell'amministrazione e ove ricorrano peculiar: e straordinarie esigenze
di interesse pubblico idonee a grustificarle (ex plurimis. sentenze n. 195, n. 150 e n.
100 del 2010, n. 293 del 2009)» (Corte cost., 18 tebbraio 2011 n. 52). In tale
quadro, la «Corte ha altresi escluso la legittmita di arbitrarie restrizioni alla
partecipazione alle procedure selettive, chiarendo che al concorso pubblico deve
riconoscers: un ambito di applicazione ampio, tale da non includere soltanto le
potest di assunzione di soggett: precedentemente estraner alle pubbliche

ammunistrazions, ma anche 1 casi di nuovo mquadramento di dipendent: gia in



servizio e quelli di trastformazione di rapporti non di ruolo, e non nstauratt ab
orgzne mediante concorso, in rapportt di ruolo» (sentenze. n. 150 del 2010, n. 293
del 2009, n. 205 del 2004). 51 e sottolineato, insomma, nella grurisprudenza
costituzionale, che 1 principio del pubblico concorso, pur non essendo
incompatibile, nella logica dell’agevolazione del buon andamento della pubblica
amministrazione, con la previsione per legge di condizioni di accesso intese a
consentire il consolidamento di pregresse esperienze lavorative maturate nella
stessa amministrazione, tuttavia non tollera, salvo circostanze del tutto eccezionali,
la riserva integrale der postt disponibilt in favore di personale interno.

In altra occasione e stato statuito che «a natura comparativa ed aperta della
procedura, quale elemento essenziale del concorso pubblico, e stata affermata dalla
Corte in molteplict occasionw. 51 € anche sottolineato che «la facolta |...| di
introdurre deroghe |...| e stata limitata in modo rigoroso, potendo tali deroghe
essere considerate legittime solo quando siano funzionali esse stesse alle esigenze
di buon andamento dell’lamministrazione e ove ricorrano peculiari e straordinarie
esigenze di interesse pubblico idonee a grustiticarle» (sentenza n. 299 del 2011).
Urbene, lo schema in esame dovrebbe chiarire quali sono, in questo caso, le
“peculiari e straordinarie esigenze di interesse pubblico” che consentono le
previsiont de quzbus.

Ferma restando la necessita di valorizzare le protessionalita interne — garantendo
loro adeguate prospettive di carriera — esigenze di compatibiita della norma con 1
dettato costituzionale suggerirebbero comunque, ad avviso di questo Consiglio di
Stato, di prevedere che si tratta di un meccanismo necessario e selettivo di
avanzamento nell’ambito di un ruolo unitario che ricomprenda, oltre al ruolo det
sovrintendent:i, anche quello interiore (peraltro, la legge delega prevede la

poss1bﬂ1té1 di sopprimere de1 ruoh).



In alternativa, andrebbe disposto che l'accesso a tale ruolo avvenga, almeno in
parte, mediante concorso pubblico esterno nel rispetto der principt di carattere
generali previstt dal testo unico sul pubblico mmpiego (d.lgs. 165/2001) e dalla

g1ur1sprudenza costituzionale prima citata.

/. L'e9AZa d as"marae paamaie I'aatvo d sarplit@zione e acaaazione ddl aaisso
alla dirigenza

Emerge dalla disposizione di cut all’articolo 4, comma 1, lettera a), dello schema di
riforma una questione di ordine generale, che coinvolge tutte le Forze di Polizia
disciplinate dal presente schema di decreto.

Nella relazione mtroduttiva s1 evidenzia come “Il NUTE0 0@ Arigem cal'Arna ca
Carabinzers, olfre ad essere sensibilmente inferiore a quello medio del Comparto Difesa-Sicurezza
m relagione ar volumi organict complessivi, é caratterigato anche da maggior: permanense
complessive ner grad: rispetto alle alire Forge di Polizia e Forge Armate. [Ne derva una
paallizzazione eqoate pa gl umaal dal Arna 9a Soto |l pralio rarouivo, 1IN quanto un
mianore numero di ufficial, in proporione agli altvi (e pin tardivamente), raggunge gradi rmeglio
remunerati, sia sotto il profilo pensionistico (dato il regime contributivo vigente)”.

Il progetto di decreto di nordino prevede, dunque, una generale riduzione dei
temp1 di permanenza nel grado ai fin1 della promozione a quello successivo, fermi
ovviamente gli ulteriori requisitt di merito per I"avanzamento.

lale scelta, pur in assenza di precisi critert dettatt in tal senso della legge-delega,
appare generalmente in sintonia con gl obiettivi di efficientamento vi propugnati.
Va pero evidenziato un aspetto di criticita, che potrebbe contraddire, laddove non
adeguatamente corretto, gli obiettivi stesst della riforma.

Allo stato attuale della normativa vigente, lI'articolo 1, comma primo del d.lgs 12
maggio 1995, n. 195 — applicabile sia al personale delle Forze di Polizia che a

quello delle Forze Armate — prevede la cam‘ram{alzzzazzane del solo personale non



dirigente del Comparto Difesa-dSicurezza (da Agente a Ve (JuestoreAggiunio e gradi
militars corrispondenti) e l'estensione ar dzrigentz degli istitutt normo-economict
dernrvanti dar contratti solo mediante espressa previsione legislativa di rango
primario.

Al riguardo, I'ultima estensione del contratto, per 1 dzrigentz delle FEFPP/FEFAA, €
stata adottata con legge 5 novembre 2004, n. 203, che peraltro si riferiva ai
contratti stipulati fino al 20UZ. Ci0, negli anni, ha determinato una nota ed evidente
disparita di trattamento tra il personale contrattualizzato ed 1 dirigenti del
Comparto, nella considerazione che quest: ultimi non risultano tutt’ora destinatari
di numerost migliorament: economici prevists in sede contrattuale (in particolare,
con 1 d.P.K. 5 novembre 2004, n. 3U1 e seguent) per il restante personale.

1l progetto di riordino deit ruoli delle FFPP e delle FEFAA, estendendo la qualifica
di “dirigente”, a decorrere dal 1% gennaio 2018, a1 tunzionari/utficiali a partire dalla
qualifica di V'zce questore aggiunto/ Maggiore, comportera pertanto, a regime invariato:
I'mcremento di  personale che, accedendo automaticamente (pur senza
avanzamento di carriera) alla categoria der dzrigentz, s1 trovera, da quel momento 1n
po1, a non essere piu destinatario delle norme contrattuali introdotte a decorrere
dal 2004;

la conseguenza paradossale che, pur conservando la stessa qualitica di V'ze questore
aggiunto (ovvero Maggiore/ Lenente Colonnello per 1 military), 1l suddetto personale si
vedra sottratti istituti economici che mvece percepiva (a grado invariato) nel
previgente sfafus non dirigenziale, trovandos: a fruire di trattament: accessori
inferiort a quellt precedentemente 1n godimento.

lrattandost di situazione che potrebbe generare un elevato contenzioso a livello
nazionale, stante i1l possibile disallineamento tra le funzioni svolte e 1 grado
ricoperto (entrambi invariati), da un lato, e 1l diminuito trattamento economico

percepito, dallaltro, potrebbe essere utile introdurre, nell’ambito del complessivo



ed organico progetto di riordino (0, perlomeno, nel regime transitorio), una norma
che preveda l'estensione, in tutto o in parte, degl istituts contrattuali non ancora
attribuits a1 dirigents dal 2004.

Per 1l tuturo, invece, al tine di mmuovere un profldo ordmmamentale di criticita
sistemica potrebbe essere opportuno valutare I'introduzione di un‘ipotest espressa
di delegiticazione che consenta, per 1 nuovi contratti, I'estensione degh istituts
normo-economict ai dzrigentz mediante norma regolamentare invece che con una
norma di rango primario.

Ci10 alla luce della riscontrata, pratica impossibilita di procedere all’adeguamento
per via legislativa, 1n ragione della complessita della relativa procedura.

E pero dubbio che l'attribuzione della potesta delegificativa (che deve trovare
esplicito tondamento 1in una norma di rango primario, essendo volta a sostituirst a
disposizioni di tale natura) possa trovare adeguato supporto nel testo della legge
delega, che sul punto non detta una disciplina puntuale. Sarebbe quind: necessario
provvedere m tal senso tramite legge ordinaria, ricorrendo eventualmente allo
strumento del decreto legge, laddove 1l Governo ritenesse tale strumento idoneo a
risolvere la predetta anomalia in temp: ristretty, stante la prossimita dei rinnovi
contrattuali.

La problematica in questione, come s1 e detto, riguarda tutte le categorie interessate
dal presente schema:

- per la Polizia di Stato, ctr. I'art. 1 co.5 lett. b), dello schema, che modifica gli
artt.1 e 2 del d.Igs. 334/ 2000;

- per I’'Arma del Carabinieri, ctr. 1l g1a richiamato art. 4 dello schema di decreto (ma
anche, anzi soprattutto, lart. 1, comma 1, lett. a), e comma 3, del progetto di
riforma delle Forze Armate, che moditica l'art. 62/ del c.o.m., non sottoposto al

parere di questo Consiglio di Stato);



- per la Guardia di finanza, cfr. I'art. 54 co.l lett. b) n. 1.1), dello schema, che
mtegra l'art.2 del d.lgs. 69/2001;
- per la Polizia Penitenziaria, ctr. l'art. 40, co. 1, lett. b), dello schema, che

sostituisce l'art.5 del d.l1gs.146/2000.

8. 1/ disallineamento nella progressione di carriera degls Ispettors PS/ CC

S1 deve rilevare che la questione che concerne gli ispettori che transitano nei ruol
Funzionari/Utticiali deve essere inquadrata rspettivamente con rferimento
all’articolo 2Y, comma primo lettera g) del progetto di riforma per 1 Carabiniers; alle
disposizioni transitorie e comunt per la Polizia di Stato; all’art. 2, comma primo
lettera t) del progetto di riforma; alle disposizioni transitorie per la Guardia di
Fianza ed all’articolo 30, commi 29-32 del progetto di ritorma.

Come ridevato nelle Relazioni dlustrative a1 progettt di riforma, il generale
abbassamento der limiti d’eta per l"accesso ai ruoli (inclust quellt degli utticiali)
risponde ad una precisa esigenza di disporre di personale pma giovane per
raggiungere alcuni degli obiettivi prevists dalla ritorma.

Al riguardo, come evidenziato in precedenza, la legge delega non contiene alcuno
specitico criterio con cut operare tal riduzioni, dovendo quind: operare il generale
principio della perequazione tra posizioni analoghe (pur nel rispetto delle
peculiarita ordinamentali e funzionali delle diverse Forze) e quello di coerenza
sistemica tra mezzi ed obiettivi,

Nel caso di specie, una diminuzione del periodo di permanenza ner singoli gradi
per la progressione in carriera, prevista dalle disposizioni transitorie qui in esame,
risulta di per sé conftorme agli obiettrivi di snellimento delle procedure di
avanzamento, nonche coerente con l'obiettivo di cut s1 e in precedenza detto —
comune a tutte le Forze di Polizia interessate dal progetto di riforma — di fruire di

personale di eta meno avanzata in alcune posizioni.



Ci0 non toglie, pero, che ad un“analisi complessiva delle soluzioni ipotizzate dal
legislatore per le varie component: del Comparto difesa-sicurezza (comparazione
resa necessaria, come si € detto, dalla circostanza che quella in esame appare essere
un’esigenza di sistema, pruttosto che di singola Forza), emergano alcune criticita.
Per etftetto della proposta modifica degh artt. 2Z2Z12-quaterdecies e 2212-
quinquiesdecies c.0.m. viene prevista l'istituzione, per 'Arma dei Carabiniert, di un
“ruolo straordinario a esaurimento” con complessivi UV Luogotenenti in 5 anni,
potizzando la nduzione delle permanenze nei1 grad: di Sottotenente (munimo 1
anno) e lenente (mimumo 3 anni) ed il raggiungimento della promozione al grado
apicale di Capitano in almeno 4 anni, per 1 piu meritevoli.

1l analoga proposta della Polizia di Stato (articolo 2, comma primo lettera “t” del
progetto di ritorma), che riguardera complessivamente ben 1.800 Sostituts
Commissari, consentira invece 1 raggiungimento della qualifica apicale di
Commussario Capo (per 1.500 unita di personale) 1in soli 2 anni € 6 mesi.

Per la Guardia di Finanza, infine, alla prevista possibilita di sstituire (articolo 30,
comma 29 del testo di riforma) uno speciale ruolo di Sottotenent: che verrebbe
alimentato attingendo, in via esclusiva e per un periodo di cinque anni, dal
personale con grado di Luogotenente, non e invece seguita alcuna modifica
dell’'ordinaria (e ben piu lunga) progressione di carriera, che prevede il
raggiungimento del grado di Capitano dopo almeno 6 annu.

‘lale evidente disallineamento — suscettibile di dar vita ad un elevato contenzioso
seriale — allo stato degli atti non sembra giustiticabile, 1n assenza di oggettive, gravi
differenze tunzionali tra le categorie di personale interessate.

Per I'ettetto, al fine di non contraddire la perequazione e I'omogeneita funzionale
che 1spirano la ritorma nel suo complesso, sembra coerente l'estensione, a tutte le
Forze di Polizia, del termine quadriennale di permanenza nel grado, come previsto

per 1 Carabinier:.



Y. L ezEdvariieanza caienanetrandiaie

11 testo e disseminato di norme transitorie, sta comuni che specifiche per 1 singol
Corp1. Ci10 naturalmente e contorme ar principi stabilitt dal pia volte citato art. 1,
comma 3, lett. a), della legge di delega e, in particolare, al criterio direttivo
concernente la necessita, a seguito dell'introduzione della normativa in esame, di
prevedere ““/e occorrent: disposigion: transitore”, con la conseguenza che, sul punto, la
Commissione non ha rilievt di legittimita da formulare.

luttavia, la Commissione speciale non puo esimers: dal segnalare l'eccessiva
rilevanza che la disciphna transitoria ha nel contesto del presente intervento
normativo.

In proposito, la Commussione speciale ben comprende le ragioni d’ordine
funzionale ed organizzativo che possono aver indotto I'Amministrazione a
elaborare un cosi corposo intervento normativo di natura transitoria.

luttavia sarebbe stato opportuno, se non necessario, che I’Amministrazione avesse
accompagnato tale mntervento normativo con una piu adeguata dlustrazione:

-- dell'incidenza de1 suo1 ettetts sull'impianto della riforma;

-- della coerenza complessiva della stessa;

-- del profilo economico-finanziario della medesima, al fine di rattorzare la
chiarezza e la trasparenza di una ritorma che incide protondamente
sull’ordinamento delle Forze di Polizia.

In ragione di quanto esposto, alla Commuissione speciale non resta che evidenziare
il profilo di crticita dervante dall’introduzione della normativa di carattere
transitorio, invitando 'Amministrazione ad esplicitare, nelle torme e ne: modi
ritenuti  pmua  opportuni, le motivaziont sottese a tale decisione prima

deﬂ’approvazwne detimitiva del provvedlmento e suggerendo di ridurre 1l numero



di norme transitorie e di ricondurre, ove possibile, una parte dell'intervento

transitorio nell’ambito dell’articolato a regime.

1. POLUILIA DIS1AT10

1. Logogazion aadnegaalesdl Lapo | aalo snara

Come evidenziato dalllAmministrazione proponente tranmute la relazione in
epigrate e la documentazione istruttoria ad essa allegata, le disposiziont di cut al
Capo in esame comportano una rievante serite di moditiche e novelle alle
disposizioni vigenti in materia di ordinamento della Polizia di Stato.

In particolare, con l'intervento normativo in esame, "Amministrazione intende
procedere:

a) alla ndeterminazione delle dotazioni der divers: ruoli del personale della Polizia
di Stato, al fine di “assicurar(ne) la loro tunzionalita”;

b) all’elevazione del titolo di studio richiesto per l'accesso al ruolo degl agenti e
assistents (diploma di scuola secondaria di secondo grado);

¢) alla diminuzione dell’eta media del personale della Polizia di Stato, tramite
I'abbassamento dell’eta massima attualmente prevista per l'acceso al ruolo degl
agenti e degli 1spettors;

d) alla valorizzazione della qualitica apicale dei ruoli degli agents ed assistents, det
sovrintendenti e degli ispettor:, con i1l “contestuale ampliamento delle relative
funziont™ e con l'attribuzione al personale con maggiore anzianita di servizio, di
una specifica denominazione, che determina anche la preminenza gerarchica
rispetto a1 parigrado, con conseguente attribuzione di un maggior parametro
stipendiale e con contestuale adeguamento der parametrt stipendiali del restante

personale;



e) all'aumento degli utficiali di Polizia guudiziaria, anche attraverso l'incremento
della dotazione organica del ruolo der sovrintendenti, al fine di “mugliorare la
tunzionalita degli uttic e 'attivita investigativa e di prevenzione™,;

t) all'aumento del numero degli utticiali di pubblica sicurezza, mediante la revisione
della carriera der tunzionari, prevedendo un doppio canale di accesso mediante
concorso pubblico e concorso interno riservato al personale del ruolo degl
ispettori, al fine di far fronte "“al maggior ricorso all'attivita di tutela dell’'ordine e
della sicurezza pubblica e alla conseguente necessita di disporre di funzionar: della
Polizia di Stato da impiegare per la direzione, in particolare, der servizi di ordine e
sicurezza pubblica™;

g) alla valorizzazione, in particolare, del ruolo degl ispettort e della carriera det
tunzionari, attraverso la previsione dello sviluppo del relativo ruolo e della relativa
carriera 1in termuni di attribuzione di funzioni direttive e dirigenziali, conseguente
anche al possesso di titolt di studio universitari. Le disposiziont in esame, intatts,
prevedono per l'accesso al ruolo degli 1spettori det vincitor: del concorso pubblico,
la partecipazione ad un corso di formazione preordinato all'acquisizione della
specitica laurea triennale; per il personale che accede a tale ruolo come vincitore di
un concorso interno, i conseguimento di analogo titolo di studio prima
dell'accesso alla qualitica di ispettore superiore; e per l'accesso alla carriera det
tunzionari de1 vincitort del concorso pubblico 1l requisito del possesso della laurea
magistrale;

h) al rallineamento delle qualitiche e der gradi deir tunzionari della Polizia di Stato
con quelli delle Forze di Polizia ad ordinamento militare, attuata introducendo in
aggiunta alla tigura di vice questore aggiunto (corrispondente al grado di Maggiore)
quella di vice questore (corrispondente al grado di lenente Colonnello), con
conseguente riparametrazione delle sottostant: qualifiche di commussario capo

(corrispondente alla qualifica di Capitano), di commussario (corrispondente alla



qualifica di lenente) e di vice commussario (corrispondente al grado di
Sottotenente);

1) alla rivisitazione, anche tramute l'utiizzo di strument: informatict e telematici,
delle procedure relative allo svolgimento der concors:t internt per l'accesso a1 ruols,
di quelle per il conseguimento delle qualitiche superiori nonche di quelle connesse
ad altre forme di progressione nei ruoli e nella carriera, nell’ottica di una
complessiva sempliticazione delle loro modalita di sviduppo e anche al fine di
ridurre temps e costt delle connesse operazioni logistico-organizzative,

I) all'attuazione del principio della “carriera aperta”, attraverso lincremento,
realizzato tramite idonee torme di selezione, delle opportunita di progressione per
il personale di tutti 1 ruol.

Al fine di creare un contesto normativo omogeno per tutto il personale della
Polizia di Stato, le modifiche teste descritte vengono introdotte - con gl
adeguament: necessari e conseguenziali alla specificita delle situazioni - anche per 4
ruolo tecnico-scientitico, per quello sanitario e per quello della banda musicale,
nell’lottica di una “valorizzazione delle relative protfessionalita” ed 1n
considerazione delle contingenti esigenze connesse al rapido sviluppo tecnologico
del settore della sicurezza pubblica.

Intine, 1n ossequio al criterio di delega concernente la necessita di prevedere “le
occorrentt disposiziont transitorie”, viene introdotta una specitica normativa volta
a regolare 1 periodo di transizione verso la completa applicazione delle
disposiziont de quibus, al tine di procedere ad una “applicazione graduale” della
nuova disciplina recata dal Capo in esame.

Pertanto, non sembra poterst dubitare della sussistenza, nel caso di specie, della
potesta legislativa in capo all’Amministrazione per procedere al riordino det ruoli
della Polizia di Stato, ner termuni in precedenza esposti: nell’ottica, tuttavia, di

valutare I'ettettiva r1spondenza delle dlspos1z1om in esame al rispetto de1



menzionats critert e la complessiva razionalita dell’intervento ritormatore de quo, la
Commissione ritiene necessario evidenziare alcuni profili di carattere generale
concernenti possibili criticita dell'intervento normativo in esame prima di
evidenziare alcuni rilievi relatrvamente ai singolt articoli del Capo 1 del testo in

€saime.

2 Profili di possibili criticita

2.1 La qualita della regolamentagione

11 Capo | mterviene su preesistenti disposizioni, trammentate e stratificates: nel
tempo, concernenti 1 ruoli del personale della Polizia di Stato, rispettivamente
recate:

-- dal decreto del Presidente della Repubblica 24 apmnle 1982, n. 335
(“Ordmamento del personale della Polizia di Stato che espleta tunzioni di polizia™);
--dal decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 33/ (“Ordmamento
del personale della Polizia di Stato che espleta attivita tecnico-scientitica o
tecnica™);

-- dal decreto del Presidente della Kepubblica 24 aprile 1982, n. 338
(“Ordmamento der ruoli protessionali der samitar: della Polizia di Stato”); dal
decreto del Presidente della Repubblica 30 apride 198/, n. 240 (“Nuovo
ordinamento della banda musicale della Polizia di Stato”); e, intine

-- dal decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334 (“Kiordino det ruolt del personale
direttivo e dirigente della Polizia di dStato, a norma dell'articolo 5, comma 1, della
legge 51 marzo 2000, n./8”).

Al riguardo, non possono che ricordars: le consideraziont general: di cui al
paragrato 1 (ctr. nn. 1 e 2) sulla esigenza di un nordino complessivo e di una
unificazione di tali distinti corpt normativi in un testo unico, anche di natura

compllatlva.



2.2 L. abbassamento der limitz di eta per l'accesso ar ruolt e la diminuione del periwodo di
permanenza nel grado az fin: dell’ avangamento in carriera

L'Amministrazione, nella relazione istruttoria, evidenzia come i riordino der ruol
del personale della Polizia di Stato abbia tra le sue tinalita anche quella di superare,
sebbene con gradualita, una “precarieta ordinamentale” costituita dal “notevole
aumento dell’eta media del personale, tra cui, in particolare, di quella dei funzionari
del ruolo deir commuissari, che attualmente accedono al servizio etfettivo, gia in
possesso della laurea magistrale, con una media di circa 32/ 34 ann (dopo aver
trequentato 1l corso di tormazione biennale e aver conseguito anche un master
universitario di secondo hivello)™.

Conseguentemente, tramite le disposiziomt di cur  al presente Capo,
I'Amministrazione ha proceduto a modificare 1 regime di accesso ai ruol della
Polizia di Stato sia per quanto concerne il ruolo degli agentt - per il tramite dell'art.
1, comma 1, lett. e) che moditica I'art. 6 del d. P.R. n. 335 del 1982 - s1a per c10 che
riguarda il ruolo der sovrintendents (art. 1, comma 1, lett. 1) e m)), sia per quanto
concerne i ruolo dei1 vice 1spettori, qualifica 1niziale del ruolo degl 1spettor: (art. 1,
comma 1, lett. p) e q)).

Per quanto concerne il ruolo degli agent: - fermo restando 1 principio del concorso
pubblico - viene introdotto in via legislativa 1l limite massimo di eta part a 26 anni
per poter partecipare al concorso, con un abbassamento del limite attualmente
previsto (30 anni) dall'art. 1 del d.m. n. 115 del 1999, mentre, per quanto riguarda i
ruolo deir sovrintendenti, viene diminuita da sette a cinque anni l'anzianita nel
grado richiesta per essere promoss: da vice sovrintendent: a sovrintendent: e da

sovrintendenti a sovrintendenti capo.



Per quanto concerne il ruolo degli ispettori, i1l Capo in esame introduce
disposizioni ditterenziate in relazione all'acceso a tale ruolo da parte di soggett
mnternt ed esternt alla Polizia.

Nel primo caso, l'anzianita minima di servizio richiesta per poter partecipare al
concorso interno riservato viene ridotta da sette a cinque anni; nel secondo caso
viene ridotta - 1n maniera speculare rispetto a quanto evidenziato per i ruolo degli
agenti - I'eta massima per la partecipazione al concorso pubblico per vice ispettore,
che passa dai 32 anni attualmente prevists dal d.m. n. 115 del 1999 a 28 annu.
Inoltre, al tine di omogeneizzare la disciplina concernente 1 ruoli det tecnict con
quella introdotta, :n via generale, dal comma 1 dell’art. 1, 1l successivo comma 2
ripropone analoghe disposizioni sia per quanto concerne l'accesso at ruoli degli
agenti tecnict (art. 1, comma 2, lett. e)) - per il quale e prevista una eta massima di
20 ann1 - s1a per quanto concerne 1 ruoli det sovrintendent: tecnici (art. 1, comma
2, lett. n) e 0)) e de1 vice 1spettort tecnict (art. 1, comma 2, lett. u)), per 1 quali sono
dettate disposizioni sostanzialmente uguali a quelle previste, rispettivamente, per 1l
ruolo der sovrintendent: e per quello dei vice 1spettori.

Ulteriort disposiziont sono, poi, previste per l'acceso alla carriera detr funzionari
(art. 1, comma 5, lett. d) ed 1)) e alla carriera der tunzionari tecnici (art. 1, comma 5,
lett. u)), per 1 quali e stabilito un limite di eta pari a 30 anni, nel caso di accesso
tramite concorso pubblico e part a 35 anni nel caso d’accesso tramite concorso
mnterno.

Intine, € stato previsto un complessivo abbassamento der tempi di permanenza nel
grado necessari per poter avanzare al grado successivo, € C10 sia in relazione al
ruolo degli agenti ed assistentt - con una diminuzione da cinque a quattro anni per
il passaggio da assistents a assistenti capo (art. 1, comma 1, lett. 1)) - s1a per quanto
concerne i ruolo der sovrintendents, di cur s1 € 1n precedenza detto, sia, infine, per

c10 che riguarda il ruolo deglt 1spettori, con un una complessiva diminuzione da



quindici a otto annt di permanenza richiesti per il passaggio da ispettore superiore
a sostituto commussario (art. 1, comma 1, lett. u)).

Ci10 posto occorre rilevare che i1 generale abbassamento der hmiti d’eta per
l'accesso a1 ruoli msponde ad una precisa  esigenza  evidenziata
dall’Ammuinistrazione di disporre di personale piu giovane per raggiungere alcunt
degli obiettivi previsti dalla riforma: sotto questo protilo le disposiziont in esame
risultano coerentt con la succitata esigenza e, pertanto, pur in assenza di uno
specitico criterio direttivo di delega, non possono riteners:t in contrasto con
quest’ultima, essendo rivoltr 1n maniera non ilogica e irrazionale a raggiungere
alcuni obiettivi previst: dalla riforma stessa.

Analogamente, le diminuziont del periodo di permanenza nei singolt gradi per la
progressione in carriera, previste dalle disposiziont in precedenza richiamate,
risultano contormi agli obiettivi di snellimento delle procedure di avanzamento in
carriera e coerentt con l'obiettivo - di cur s1 € 1n precedenza detto - di dotare la
Polizia dello Stato di personale di eta meno avanzata in alcune posizioni: anche in
relazione a tali disposizion:, quindi, la Commussione non ha rilievi da tormulare,
dovendosi queste ultime ritenere, in relazione alle tinalita enucleate dalla stessa
Ammuinistrazione, non ulogiche ne irragionevoli.

luttavia - per quanto concerne la tematica relativa all'abbassamento dei limiti di eta
- la Commussione speciale non puo esimers: dal rilevare che le disposizioni
transitorie recate dall’art. 2 del Capo 1in esame procedono a rinviare all'anno 2020
l'applicazione del limite d’eta di 35 anni previsto per la partecipazione al concorso
interno per vice commissart introdotto dall’art. 1, comma 5, lett. 1) (art. 2, lett. u)) e
che la relazione istruttoria e 1 document: ad essa allegati non danno contezza delle
ragioni sottese alla scelta di introdurre tale disciplina transitoria.

Pertanto - pur tenendo conto del tatto che le motivazioni sottese a tale disciplina

potrebbero, in 1potesy, rinvenirst nella necessita di concedere un termine temporale



adeguato a consentire la progressione in carriera del personale della Polizia di Stato
non in possesso di tale requisito d'eta - alla Commussione risulta difficile valutare la
ragionevolezza della richiamata disciplina transitoria nell’ambito della complessiva
riforma in esame.

Peraltro, deve evidenziarst come la predetta disposizione appare lunica volta ad
introdurre un periodo transitorio nell'applicazione detr nuovi limiti di eta previsti
dalle succitate disposizioni, con la conseguenza che detti limiti - ad esclusione di
quello concernente il concorso imnterno per vice commissart - troveranno
mmmediata applicazione senza che, sul punto, ' Amministrazione abbia esplicitato le
motivazion: di tale ditferente approccio.

In conclusione, non sussistendo uno specifico criterio di delega relativo
all'abbassamento det limitt di eta ed in assenza di una puntuale conoscenza delle
ragioni che hanno condotto 'Amministrazione a prevedere la disciplina di cut st e
in precedenza detto, la Commissione speciale invita il dicastero proponente a
valutare la possibiita di ridurre tale termine decennale e a tfornire al Parlamento,
nelle forme e ner mod: ritenutt pru opportuni, una piu documentata illustrazione

prima deﬂ’approvazmne definitiva della ritorma.

Z.95. L'INNaIZamemo g Ttal a SuUdo rNnaiedl par 'agesso ad rudl e pa 1a progessane In
carrera

Come 1n precedenza rilevato, tramite le disposizioni in esame I’Amministrazione
mtende procedere all’'mnalzamento del titolo di studio richiesto per l'accesso a1
ruoli, anche tecnici, della Polizia di Stato ed a quelli previsti per 1 successivo
sviluppo della carriera.

In particolare, viene previsto, per l'accesso al ruolo degli agenti e degli agentt
tecnicy, 1l requisito del possesso del diploma di istruzione secondaria di secondo

grado che consente liscrizione all'universita, in luogo del titolo di studio della



scuola dell’'obbligo (art. 1, comma 1, lett. €) e comma 2, lett. e)) mentre, per quanto
concerne l'accesso alla carriera der tunzionar e der funzionar tecnici, € previsto
come necessario, a1 fini della partecipazione al relativo concorso pubblico, 1
possesso di una laurea magistrale o specialistica, da integrare nel corso del
successivo periodo di formazione, con lacquisizione di uno specifico master
universitario di secondo lhivello (art. 1, comma 5, lett. d) ed u)).

In proposito deve evidenziarsi che tale scelta e stata compiuta dal legislatore
delegato al tine di “disporre di personale ... con un’istruzione scolastica adeguata
in relazione ai compiti da svolgere™: pertanto, pur in assenza di uno specifica
previsione al riguardo nell’ambito della legge di delega, le richiamate disposizioni
non possono che ritenerst coerenti con 1 condivisibit obiettivi  enucleats
dall’Amministrazione stessa e, in questo senso, non risultando ne illogiche ne
irragionevoli, rientrano senza dubbio alcuno nella discrezionalita demandata al
legislatore delegato nella materia de qua, che ha certamente tenuto conto
nell’assumere tale decisione dell'aumento del hvello di istruzione media della
popolazione italhana verificatosi nel corso degli ultimi decenna.

C10 premesso deve evidenziarsi, sotto un primo protido, che I'art. 1, comma 5, lett.
d) mantiene il solo indirizzo giuridico e sopprime il diploma di laurea ad indir1zzo
economico quale titolo di studio valido per la partecipazione al concorso pubblico
per accedere alla carriera der tunzionar: di Polizia, senza che 'Amministrazione
abbia proceduto ad esplicitare le ragioni di tale scelta soprattutto con riguardo ai
rilevanti fenomen: di attivita economiche anche internazionali della criminalita
organizzata.

Pertanto, allo stato non risulta possibile wvalutare compiutamente l'intrinseca
logicita e compatibilita della disposizione con le finalita dichiarate
dall’Amministrazione relatitvamente alla medesima disposizione, atteso che

potrebbe non riteners: contorme alla ratio di valorizzare la protess1onahté1 degh



appartenenti alla Polizia di Stato, l'eliminazione della preparazione in materia
economica in considerazione del rilievo che tale competenza ha nell’ambito
organizzativo-tunzionale di qualsias: ordinamento complesso quale € per I"'appunto
quello della Polizia di Stato.

In secondo luogo, deve evidenziarst che le norme transitorie di cui allart. 2 del
Capo in esame prevedono una deroga al possesso del titolo di studio solamente
per quanto concerne il titolo di studio richiesto per la promozione ad ispettore
superiore (art. 2, comma 1, lett. s)), stabilendo che i possesso della laurea non e
richiesto tino al 20206.

Orbene, 1n assenza di un criterio direttivo al niguardo ed in considerazione del fatto
che I'Amministrazione non ha evidenziato le ragioni di tale scelta, la Commissione
ritiene di non poter valutare compiutamente l'intrinseca logicita della norma di cui
st converte. Questo Consiglio di dtato non resta che evidenziare il protilo di
criticita derivante dalla disposizione de gua, invitando I'Amministrazione ad
esplicitare con maggiore chiarezza, nelle torme e ne1 modi ritenuts pra opportunti,
le motivazion: sottese a tale decisione prima dell’approvazione detinitiva del

provvedlmento.

Z.4. 1o snellinento delle procedure ar reclutamento e avangamento e il ricorso allo strumento dez
decretz del Capo della Polizia

Come 1n precedenza evidenziato la semplificazione delle procedure per l'accesso e
l'avanzamento mn carriera degl appartenents alla Polizia di Stato, anche tramute il
ricorso all'intormatica e alle nuove tecnologie, costituisce un tratto comune del
Capo 1n esame.

L’Amministrazione, infatti, ha proceduto alla predetta sempliticazione sia per
quanto concerne l'accesso a1 ruoli della Polizia (art. 1, comma 1, lett. e)) sia con

rifertmento alla progressione in detti ruoli - s1 veda l'art. 1, comma 1, lett. h),



relativa alle procedure per l'accesso al ruolo det sovrintendent, lett. p) ed r) relative
al ruolo degli 1spettori, comma 2, lett. €) concernente il ruolo degli agent1 tecnict e
lett. m) relativa al ruolo der sovrintendent: tecnicit - sia per quanto riguarda
l'accesso alla carriera dei funzionari della Polizia di Stato (art. 1, comma 5, lett. d),
e)n),u)ev).

1 tratt1 salienti delle modifiche di cut s1 converte consistono, invero, nell’aumento
del ricorso agli strumenti telematici; nella diminuzione dell’anzianita richiesta per
lavanzamento (di cur s1 € gia detto al precedente n. 2.2); nel maggior r1corso a
procedure selettive e non concorsuali (come nel caso dell'accesso alla qualitica di
vice sovrintendente ex art. 1, comma 1, lett. h)), a procedure basate sullo scrutinio
per merito assoluto e non comparativo - ad esempio per quanto concerne la
promozione dei vice sovrintendenti a sovrintendenti e quella der sovrintendentt a
sovrintendentt capo, at senst dell'art. 1, comma 1, lett. m) - a procedure di scrutino
per merito comparativo a “ruolo aperto” (art. 1, comma 1, lett. t), relativa
all’accesso alla qualifica di 1spettore superiore); nonche nel ricorso allo strumento
der decreti del Capo della Polizia-Direttore generale della pubblica sicurezza, in
sostituzione dell'utilizzo, 1n precedenza previsto, di appositt decreti ministeriali, al
fine di disciplinare le modalita attuative delle procedure concorsuali e selettive,
oggetto dell'intervento ritormatore di cui s1 converte.

Orbene, sotto un primo profilo, la Commissione speciale ritiene che quanto
precede s1 ponga in linea con 1 criters di delega di cur all’art. 8, comma 1, lett. a), ed
in particolare con i criterio relativo alla necessita di revisionare “la disciplina in
materia di reclutamento, di stato guurndico e di progressione in carriera
nell'ottica della semplificazione delle relatitve procedure™.

Le disposiziont in esame, dunque, risultano coerenti con 1 criteri di delega e

rientrano, quindi, nella discrezionalita demandata al legislatore delegato, con la



conseguenza che, sotto questo protfilo, la Commissione non ha rilievi da tormulare
al riguardo.

In secondo luogo, per quanto concerne i ricorso allo strumento sub-
regolamentare costituito dar decrets del Capo della Polizia-Direttore generale della
pubblica sicurezza - in sostituzione dell'utilizzo, in precedenza previsto, di appositi
decreti ministeriali - la Commuissione ritiene che quanto precede, nel caso di specie,
sita coerente con la natura attuativa delle disposizioni che dovranno essere oggetto
de1 predetts decrets sub-regolamentari.

Al Capo della Polizia-Direttore generale della pubblica sicurezza, intfatti, nella
materia de qua, non viene demandata la predisposizione di normative generali ed
astratte quanto, piuttosto, l'individuazione delle specitiche norme attuative
necessarie per disciplinare il corretto svolgimento delle procedure selettive e
concorsuali per l'accesso e per l'avanzamento in carriera degli appartenenti alla
Polizia: anche sotto questo profilo, dunque, la Commuissione non ha rilievi da
formulare, atteso che 1l ricorso a tal strumento risulta contorme alla natura
attuativa delle disposizioni oggetto der decrets stessi oltre che volto, in ossequio al
precitato criterio di delega, a introdurre un modulo procedimentale pmu snello e
rapido, suscettibile anche di tempestiva correzione o adeguamento.

luttavia, mentre il ricorso a tale strumento non puo che ritenerst legitmo in
relazione alla disciplina concernente le modalita attuative delle procedure
concorsuall e selettive, alcuni dubbit possono permanere per quanto concerne il
suo utilizzo in ftattispecie differents.

Pia nel dettaglio, il decreto in esame prevede i ricorso a tale modalita di
normazione sub-regolamentare in relazione all'individuazione der compitt
demandati agli assistenti, sovrintendenti e sostituti commissari - anche det ruoli
tecnico-scientifict e tecnict e deglt orchestrali - 1n possesso della denominazione di

“coordmatore” (art. 1, comma 1, lett. d), g) e 0); comma 2, lett. d), I) e s); comma



3, lett. e)) ed all'individuazione delle “dotazioni organiche dei settori di impiego e
de1 protili protessionalt”™ del personale tecnico-scientifico e tecnico (art. 1, comma
2, lett. a)).

Orbene, 1n relazione a quanto precede, la Commussione rileva che I'individuazione
dei compitt del personale della Polizia e attualmente prevista dat decrett oggetto del
presente intervento normativo, che recano la disciplina di ordine generale
concernente il personale della Polizia.

Analoghe considerazioni valgono, inoltre, per quanto concerne l'mdividuazione
delle dotazioni organiche del personale di cut s1 converte, previste dalle tabelle
allegate a1 decreti del Presidente della Repubblica oggetto dell’intervento
riformatore de quo.

Pertanto, anche in considerazione dei principt di qualita della regolamentazione di
cui alla stessa legge di delega, la Commissione suggerisce all’Amministrazione di
disporre che 1 protili concernentt 1 compiti deir coordinatori e le “dotazioni
organiche de1 settor1 di impiego e dei protili protessionali” del personale tecnico-
scientitico non vengano disciplinati con 4 ricorso a decreti del Capo della Polizia
ma inseritt direttamente nell’articolato in esame o, 1in alternativa - qualora quanto
precede non risultt compatibile con le ristrette tempistiche dettate dalla stessa legge
di delega e tatta salva la necessita di procedere ad una complessiva codificazione
delle stratiticate disposiziont che regolano I'ordinamento della Polizia dello Stato,
di cut s1 e detto al precedente n. 2.1. - previsti nell’'ambito di specifici decret

munisterials.

Z.9. L'Introduzionecala cenamnazioned ~cardnatae
Come evidenziato dalla stessa Amministrazione, uno dei tratti comuni del presente
mntervento normativo e costituito dall'introduzione della denominazione di

“coordinatore”, da attribuire al personale con maggiore anzianita di servizio, che



determina un amplamento delle funzionit - in particolare sotto il profilo della
potesta di coordinamento del personale - nonche la preminenza gerarchica rispetto
a1 parigrado.

In particolare, tale denominazione € prevista per 1 ivells apicali di ciascun ruolo,
ovvero per gl assistenti capo (art. 1, comma 1, lett. d)), 1 sovrintendent: capo (art.
1, comma 1. lett. g)), 1 sostitutt commussart (art. 1, comma 1, lett. 0)), glt assistents
capo tecnuct (art. 1, comma 2, lett. d)), 1 sovrintendenti capo tecnici (art. 1, comma
2, lett. 1)), 1 sostuituts direttor: tecnicit (art. 1, comma 2, lett. s)) e gl orchestrali di
primo lwvello (art. 1, comma 3, lett. €)).

L'introduzione di tale denominazione, secondo quanto riterito
dalllAmministrazione, e finalizzata al mughoramento dell'organizzazione interna
della Polizia ed alla valorizzazione delle professionalita proprie del personale in
SeV1Z10.

Inoltre, le disposizioni in precedenza citate - oltre che in linea con 1 condivisibill
obiettivi tormulati dalla stessa Ammumstrazione - risultano conformi ar criter: di
delega di cui al citato art. 1, comma 8, lett. a) e, segnatamente, al crterio
concernente la necessita di procedere alla “revisione della disciplina in materia di
reclutamento, di stato giuridico e di progressione in carriera ... prevedendo
I'eventuale uniticazione, soppressione ovvero istituzione di ruoli, gradi e
qualifiche”: le precitate novelle, quindi, procedendo ad attuare uno specitico
criterio di delega, rientrano nella discrezionalita demandata al legislatore delegato,
con la conseguenza che, sotto questo protfido, la Commissione non ha rilievi da
tormulare al riguardo.

Viceversa, la Commissione speciale non puo non rilevare che 1 compitt attribuitt a
tali figure apicali non sembrano sutficientemente precisati dalle disposiziont di cut
st converte, che s1 limitano a demandare ai soggetti cur e attribuita tale

denominazione lo svolg1mento di “‘mansiont di coordimnamento del personaie



dipendente, anche 1n servizi non operativi, al fine di assicurare la tunzionalita degl
uttici e lo svolgimento delle attivita istituzionali”, rinviando a det successivi decrett
del Capo della Polizia la puntuale individuazione delle predette mansioni.

In proposito, la Commussione speciale non puo che ribadire quanto rilevato nel
precedente numero 2.4, relativamente al tatto che dette mansioni, per le ragiont 1vi
esposte, non dovrebbero essere disciplinate con il ricorso a decrett del Capo della
Polizia ma inserite direttamente nellarticolato in esame o, in alternativa, previste
nell’ambito di specitict decrets ministeriali.

In tale ultima ipotesi, la commussione speciale suggerisce all’Amministrazione di
procedere mn sede di stesura definitiva del presente provvedimento ad una
individuazione pia puntuale dei critert guida con cui definire 1 compitt riservati ai
“coordinatort”, demandando ai successivi decreti ministeriali 1a sola indicazione
degli aspettt di dettaglio della relativa disciplina.

E c10 al tine di evitare che nell’sstituzione ex novo della figura det coordinator: - alla
quale 'Amministrazione attribuisce un ruolo di particolare rilevanza nell’ambito
del nuovo sistema organizzativo della Polizia di Stato - possano ingenerarsi
incertezze circa il ruolo che dette figure debbono assolvere soprattutto nei

contronti dei soggettl di ‘“pan quahhca con diversa anzianita™.

Z2.0. La soppressione del ruolo diretizvo speciale e ['istitugione del ruolo direttivo ad esaurimento
1l ruolo direttivo speciale della Polizia di Stato e stato istituito dagli artt. 14 e
seguenti del gia citato d.gs. n. 334 del 2000 con l'obiettivo di valorizzare la
protessionalita esistents nel ruolo degli 1spettor.

Successivamente, la legge finanziaria 2000, all'art. 1, comma 201, ha previsto la
sospensione delle norme finalizzate all’alimentazione di tale ruolo tino alla

approvazione delle norme per 1l riordinamento deir ruoli del personale delle Forze



di Polizia ad ordinamento civile nonche degli utticiali di grado corrispondente delle
Forze di Polizia ad ordinamento muilitare e delle Forze Armate.

Pertanto, non essendo stata approvata la disciplina di riordino, il predetto ruolo
speciale, benché tormalmente 1stituito, non e stato alimentato.

L’'Amministrazione ha ritenuto di sopprimere le disposizioni concernent: tale ruolo
speciale (art. 1, comma 5, lett. p)), procedendo, contestualmente, a sostituirlo, 1in
via transitoria, con il “ruolo direttivo ad esaunimento della Polizia di Stato™,
disciplinato dall'art. 2, comma 1, lett. t) del decreto in esame. lale disposizione
prevede, 1n particolare, che il ruolo ad esaurimento s1 articoli in tre qualitiche (vice
COMMISSArio, COMMISSArio € COMMISsSario capo) e presentt una dotazione organica
di 1.800 unita da raggiungere attraverso due concorsi, per titol, riservati a1 sostituts
commissari 1n possesso dei particolari requisits 1vi indicati.

In analogia con quanto disposto relativamente al ruolo direttivo speciale, 1l decreto
in esame dispone la soppressione del “ruolo speciale ad esaurtmento der direttor:
tecnuct” di cur all'art. 40 del d.gs. n. 334 del 2000 (art. 1, comma 5, lett. gg)) e
contestualmente prevede, all'art. 2, comma 1, lett. nn), l''stituzione di un ruolo
direttivo tecnico ad esaurtmento dei direttor: tecnici, con una dotazione organica
complessiva di 8U unita, alimentato tramite un concorso interno, per titol,
riservato agli ispettort superiori tecnict in possesso dei particolart requusiti 1vi
previsti.

Orbene, a parere della Commussione, le succitate disposiziont - oltre ad essere in
linea con 1l condivisibile obiettivo, formulato dalla stessa Ammunistrazione, di
superare il ricorso ad istituti che non hanno mait trovato concreta applicazione -
risultano conformi ai criteri di delega di cut al citato art. 1, comma 8, lett. a) e,
segnatamente, al criterio concernente la necessita di procedere alla “revisione della

disciplina 1n materia di reclutamento, di stato gruridico e di progressione in carriera



... prevedendo l'eventuale unificazione, soppressione ovvero istituzione di ruoli,
grad: e qualitiche™.

La Commissione speciale, tuttavia, pur non avendo riievi da formulare
relatrvamente all’applicazione der criter: di delega, non puo esimersi dal rilevare che
le disposizioni in esame, nellsstituire 1l ruolo direttivo ad esaurimento e nel
prevedere le sue modalita di alimentazione si limitano a stabdire - peraltro
differentemente da quanto previsto in relazione al sopprimendo ruolo direttivo
speciale - che 1 soggetti 1n esso inseritt hanno funzioni “analoghe™ a quelle det
soggetts inserits nelle corrispondents qualifiche della carriera der funzionari.

S1 tratta di una disposizione non sutficientemente precisa, che potrebbe ingenerare
dubbi sulla normativa applicabile a1 soggetti facent: parte del precitato ruolo.

La Commussione speciale suggerisce, pertanto, all' Amministrazione di introdurre,
nell'ambito dell'articolato, un richiamo piu puntuale alla disciplina applicabile alla
tattispecie, anche tramite l'eventuale richiamo alla disciplina d’ordine generale

recata dal d. lgs. n.334 del 2000.

2./. La disciplina transitoria

L'articolo 2 del decreto de quo reca numerose disposizioni volte a regolare il
periodo di transizione verso la completa applicazione delle norme di cut al decreto
in esame, al fine di procedere ad una “applicazione graduale” della nuova
disciplina.

In particolare, tramite tale disciplhina s1 prevede una generalizzata anticipazione
della promozione dei soggetts 1n servizio che siano gia in possesso dei requisity
mtrodottt con 1 presente intervento normativo; l'accesso mmmediato alla
denominazione di “coordinatore” per il personale gia in possesso dei requisitt
previsti; delle compensazioni, sia economiche che di carriera, per il personale che

non usufruisce delle diminuziomn dei per1od1 di permanenza nelle smgole



qualifiche, di cui s1 e detto al precedente n. 2.2.; nonche una puntuale disciplina
delle modalita di copertura delle vacanze nelle more della completa applicazione
della riforma 1n esame.

A tale riguardo s1 rinvia a quanto rilevato in linea generale al paragrato 1 (ctr. punto
8) sull’esigenza di ridurre il numero di norme transitorie e di ricondurre, ove

possibile, una parte dell’intervento transitorio nell’ambito dell’articolato a regime.

J. Ralrevt concernentz 1 stngolt articol
Per quanto concerne, inoltre, le singole disposizioni recate dal Capo in esame, la

Commissione ritiene di tormulare 1 seguenti rilievi:

e

-Art. 1, comma 1, lett. a): sostituire, per motivi d’ordine redazionale, le parole “«e
carrieray” con le seguenti: “«e la seguente carriera»”.

Conseguentemente, s1 suggerisce di aggiungere, al comma 2 dell’art. 1 del d. P.R. n.
335 del 1982, dopo le parole “a1 predetts ruoli”, le parole: “e alla predetta carriera™,
al fine di meglio coordinare la disposizione 1vi recata con la novella prevista dalla

Cl.lSpOSlZlOI’le 11 esame.

- Art. 1, comma 1, lett. b): aggiungere, sempre al tine di un miglior coordinamento
interno delle disposizioni di cui al d. P.K. n. 335 del 1982, dopo le parole
“all’articolo 27, le seguenti parole: “comma 1, dopo le parole «detr ruol» sono

inserite le seguents «e della carrieray e ...”.

- Art. 1, comma 1, lett. d): sostituire le parole “Gli stessi...” con le parole “l

4

soggetti di cut al periodo precedente...”, per motivi d’ordine redazionale.
(;onseguentemente apportare la stessa moditica 1n tutty gh articoli concernenti

lI'1stituzione della t1gura del coordinatore.



e

- Art. 1, comma 1, lett. e): sostituire le parole *, fatte salve le deroghe 1vi

4 e

previste...”, con le seguenti: *, fatte salve le deroghe di cu al predetto
regolamento...”, al fine di meglio individuare 1l contenuto della disposizione in

€saime.

e

- Art. 1, comma 1, lett. h), n. 3: sostituire le parole “la maggiore eta...” con le

seguentt: “l'anzianita anagratica...”, per motwvi di ordine redazionale.

- Art. 1, comma 1, lett. 1): sostituire le parole “ivi previste...” con le seguents: “di
cut all’articolo Z4-quater...”, per meglio esplicitare il significato della disposizione

11 esame.

-Art. 1, comma 1, lett. o), n.1: sostituire l'avverbio “principalmente™ con le

seguentl parole: “1in via pr1nc1paie“.

- Art. 1, comma 1, lett. q): sostituire le parole ™, fatte salve le deroghe ivi previste
con le seguentu: *, fatte salve le deroghe di cui al predetto regolamento...”, al tine
di megho individuare il contenuto della disposizione mn esame, in analogia con
quanto evidenziato in relazione alla disposizione di cui alla lett. €) del comma 1

dell’articolo de quo.

- Art. 1, comma 2, lett. a): la predetta lettera a), nel sostituire integralmente 1'art. 1
del d. P.K. n. 33/ del 1982, procede ad abrogare anche il comma 3 di tale articolo,
ovvero la disposizione con cui sono statt previsti 1 cosiddetts “protili protessionali”
del personale tecnico e tecnico-scientifico, attualmente individuati dal d.m. 138
luglio 1985. luttavia, nonostante l'abrogazione della disposizione generale che
istitiusce 1 “protili protfessionali”, tale locuzione e mantenuta in numerose
disposizioni del citato d. P.K., 1v1 comprese alcune norme introdotte dall’intervento

ritormatore 1n esame.



S1 suggerisce, quindi, di procedere ad un mighor coordinamento interno ed esterno
delle disposizioni concernenti 1 profilt protessionali di detto personale.
Sotto il protilo tormale, inoltre, s1 suggerisce di sostituire le parole ““«e carrieran”

con le seguenti: “«e la seguente carrieray»’’.

- Art. 1, comma 2, lett. b) n. 1: sostituire le parole “«e carriera»™, con le seguenti:

“«e alla carriera»”, per motivi di ordine redazionale.

- Art. 1, comma 2, lett. b). n. 2: sostituire le parole “«e carriera»” con le seguent:

“«e della carrieray”’, per motivi di ordine redazionale.

.

- Art. 1, comma Z, lett. e), n. Z: sostituire le parole *, fatte salve le deroghe 1vi

s e

previste...” con le seguenti: *, fatte salve le deroghe di cuir al predetto
regolamento...”, al fine di meglio individuare 1l contenuto della disposizione in
esame, 1n analogia con quanto evidenziato in relazione alle disposiziont di cui alle

lett. e) e q) del comma 1 dell’articolo de quo.

- Art. 1, comma 2, lett. m): sostituire le parole “la maggiore eta...” recate dal
novellato comma 3 dell’art. 20 quater del d. P.R. n. 33/ del 1982, con le parole
“l'anzianita anagrafica...” e la parola “esami...”, recata dal novellato comma 06 del
succitato articolo 20 quater, con la parola “esame...”, per motivi di ordine
redazionale.

Sempre all’art. 1, comma 2, lett. m) sostituire le parole “ivi previste...”, recate dal
comma 1, lett. ¢) del novellato art. 20 guznguzes, con le seguents: “di1 cut all’articolo

20-quater...”, per meglio esplicitare il signiticato della disposizione.

<

- Art. 1, comma 2, lett. u), n. 2: sostituire le parole *, fatte salve restando le
deroghe 1v1 previste...” con le seguents: *, fatte salve le deroghe di cur al predetto

regolamento...”, al fine di meglio individuare il contenuto della disposizione in



analogla con quanto evidenziato in relazione alla d15pos1z1one di cu1 alla lett. e) del

comma 2 dell’articolo de quo.

- Art. 1, comma 2, lett. ee), n. 2: sostituire le parole “utticiale pubblico sicurezza”
con le seguents: “utticiale di pubblica sicurezza...”, pmu corrette sotto i profilo

formale.

e

- Art. 1, comma 5, lett. b): mserire, dopo le parole “Allo stesso...” e prima delle
parole “e attidata” - recate dall'ultimo periodo del primo comma del novellato
articolo 2 del d.lgs. n. 334 del 2000 - la parola “personale”, per motivi di ordine

redazionale.

- Art. 1, comma 5, lett. d), n. 2: la disposizione procede a novellare l"art. 3, comma
1, primo periodo del d. Igs. n. 334 del 2000, sostituendolo con un nuovo periodo.
luttavia, a seguito della novella :n esame, rimarrebbe 1n vigore i1l secondo periodo
del precitato art. 3, comma 1, concernente il hmite di eta per partecipare al
concorso per l'accesso alla carriera der funzionar: di Polizia, che rsulterebbe
ripetitivo rispetto al secondo periodo della disposizione introdotta con la novella in
esame.

Pertanto, al fine di un miglhor coordinamento della disposizione de g#a, si
suggerisce di sostituire alla lett. d) del comma 5 dell’art. 1 del decreto in esame, le
parole “al comma 1, il primo periodo € sostituito dal seguente...” con le seguents:
“al comma 1, 1l primo e 1 secondo periodo sono sostituits dar seguents...”.

Sotto 1l profilo tormale, inoltre, s1 suggerisce di sostituire le parole =, tatte salve le
deroghe 1vi previste...” con le seguenti: *, fatte salve le deroghe di cui al predetto
regolamento...”, al fine di meglio individuare 1l contenuto della disposizione in
esame, 1N analogia con quanto evidenziato in relazione alle disposizion: di cut alle

lett. e) e u) del comma 2 dell’articolo de qo.



- Art. 1, comma 5, lett. 1): sotto 1l protilo tormale, sostituire, al comma 1 dellart. 5
bis le parole “a1 sensi dell’articolo 3...” con le seguents “d1 cui all’articolo 3...7, al

ine di megho esphc1tare il contenuto di tale dlspos1z1one.

- Art. 1, comma 5, lett. s), t), hh) e u): la novella di cur alla lett. s) sostituisce la
rubrica del litolo Ll del d. Igs. n. 334 del 2000. 'l uttavia, sotto d protilo tormale, la
formulazione della succitata lettera non puo che ritenerst imprecisa, poiche
ftacendo rntermmento al *litolo 11”7 e non alla sua rubrica, comporterebbe la
sostituzione dell'intero litolo 1l del citato d. Igs. n. 334 del 200U con la sola frase
“Carriera de1 tunzionari tecnict di Polizia™.

Pertanto, s1 suggerisce di sostituire la locuzione “1l litolo 1l e sostituito dal
seguente: Carriera der tunzionari tecnicit di Polizia” con la seguente frase: “la
rubrica del litolo 1l e sostituita dalla seguente: Carriera dei funzionari tecnici di
Polizia™.

Analogamente, la disposizione di cui alla lett. t) e evidentemente volta a sostituire
la rubrica del Capo I del litolo 1l del predetto d. Igs. n. 334 del 2000 ma cita
esclusrvamente 1 “Capo 1 del litolo 117,

Pertanto s1 suggerisce di sostituire la locuzione “il Capo 1 del litolo 1l e sostituito
dal seguente...” con la frase: “la rubrica del Capo | del litolo 1l e sostituita dalla
seguente...”.

Analoghe considerazioni valgono anche in relazione alla formulazione delle lettere
hh) e 11) del medesimo comma 5, con la conseguenza che, anche in quest: casi, st
suggerisce di riformulare tali disposizions, al fine di non ingenerare dubbs sulla loro

efttettiva portata.

<

- Art. 1, comma 5, lett. u): sostituire le parole “, ferme restando le deroghe 1v1
previste...”, recate dal comma 1 del novellato art. 31 del d. Igs. n. 334 del 2000,

con le seguenti: =, ferme restando le deroghe di cui al predetto regolamento...”, al



fine di meglio individuare il contenuto della disposizione in esame, 11 analogia con
quanto evidenziato in relazione alla disposizione di cur alla lett. d), n. 2 del comma

5 dell’articolo de quo.

- Art. 1, comma 5, lett. mm): tramite tale lettera si1 procede a sostituire
mtegralmente 1l testo dell’art. 44 del d. Igs. n. 334 del 2000, recante le “attribuzioni
det medict di Polizia™.

In particolare, fra le attribuzioni previste da tale disposizione, nel testo novellato
dal presente decreto, sono inserite anche quelle concernenti l'accertamento
dellidoneita psicotisica der candidati a1 concorst per ["accesso a1 ruol della Polizia
di Stato (lett. a), I'attivita di vigilanza i materia di manipolazione, preparazione e
distribuzione di aliment: e bevande (lett. e) e il rilascio delle certiticazioni di
idoneita psicotisica (lett. t).

In proposito, tuttavia, deve rilevarsi che la relazione istruttoria esplicita che tali
attivita non possono ritenersi riservate esclusivamente ar medici di Polizia,
restando comunque terme nelle suddette materie le competenze der medict delle
Aziende sanitarie locali.

Orbene, al fine di meglio esplicitare che le attribuzioni di cur alle succitate lettere
a), e) ed f) dell’art. 44 del d. Igs. n. 334 del 200U, cosi come novellato dalla
disposizione in esame, Nnon sono riservate in via esclusiva ar medict di Polizia, si
suggerisce d’esplicitare, net termini ritenutt piu opportuni, tale circostanza, al tine
di non ingenerare dubb: sulla permanenza di tali competenze anche in capo al

personale delle Aziende sanitarie local.

- Art. 1, comma 5, lett. qq), n. 2: la disposizione novella i1l comma 1 dell’art. 4/ del

d. Igs. n. 334 del 2000, prevedendo I'insertmento di un ulteriore periodo.



luttavia, la disposizione in esame non procede a sopprimere il riferimento, recato
dall’art. 4/, nel testo attualmente vigente, all’lstituto superiore di Polizia che non
ha alcun collegamento con la tormulazione proposta.

Pertanto, a tin1 di correttezza tormale della disposizione, s1 suggerisce di sostituire,
al citato art. 1, comma 5, lett. qq), n. 2, la locuzione “dopo la parola «presso» sono

s

mserite le seguentl ... con la seguente frase: ‘“‘le parole «’lstituto superiore di

Polizia» sono sostituite dalle seguentl: L

- Art. 1, comma 5, lett. bbb): sostituire 1 richiamo alla “lettera c¢), ulttimo periodo”,

trutto di un retuso, con un richtamo alla “lettera b), ultimo periodo™.

- Art. 1, comma 5, lett. ccc): sostituire le parole ““al corst”, con le parole ““ai1 corsi”,

pui corrette sotto 1l protllo formale.

- Art. 2, comma 1, lett. h): sopprimere, per motivi d’ordine redazionale, la

locuzione, “del presente decreto™.

- Art. 2, comma 1, lett. bbbb): imnserire, dopo la parola “ottobre™, il numero
“20007, al tine di meglio individuare il decreto legislativo cui si riterisce la

medesima dlspos1z1one.

- Da ultimo, s1 suggerisce di sopprimere, ovunque ricorra nei testi der decretu
oggetto del presente intervento normativo, I'espressione ““(gradi)”, per motivi di

ordine redazionale.

4. Usservagzonz riepriogative sul Corpo
In sintesi, I'intervento in esame s1 pone, prima facze, in aderenza con 1 principt di
delega recatt dall’art. 8, comma 1, lett. a), anche perche la loro ampiezza lascia al

leg1slatore delegato la concreta immdividuazione delle modalita ettettive per 1l



raggmungimento degli obiettivi sia di semplificazione e sia di valorizzazione del
merito e della protessionalita degli appartenent: alla Polizia di Stato.

L’azione nformatrice intrapresa  dallAmministrazione rsulta comunque
positivamente indirizzata al complessivo riordino det ruolt della Polizia di Stato sia
per quanto concerne rispettivamente le sue varie articolazioni, l'accesso at ruoli, lo

Status g1ur1d1co del personale e le relativa progressione in carriera.

1. AKMA DEI CARABINIEKI

1. Cogogazion dadnegaaalesul Capo 1l aalo sthara.

Le disposiziont in esame, nel dar attuazione a1 principt di delega recati dall’articolo
8, comma 1, lettera a) della legge / agosto 2015, n. 124, recano una serie di
modifiche alle disposiziont vigenti in materia di ordinamento dell’Arma det
Carabiniers di cur al d.gs 15 marzo 2010, n. 66, “Codce ddl arananmamo miitare” (di
seguito c.o.m.).

lali misure sono state deftinite d’intesa con le altre Forze di Polizia ed in
coordinamento con le tre wulterior1 Forze Armate, nell’ottica di uniticare,
sopprimere o stituire nuovi gradi e qualifiche, semplificare le procedure,
valorizzare 1 merito e la protessionalita del personale.

In particolare, con l'intervento normativo in esame, “zmprontato a salvaguardare i
princpl d arnonizzezione el equiardanaziane nal'anmito aa Lanrparto Ditessy JAdregga”,
noncheé a “sviuppare armoniche progressiont di carriera con la valoriggagione det gradi apicali
der ruolr App./Car., Brig., Mar. e la dirgensiakzaione del  ruolo  ufficralr”,
'Ammunistrazione intende procedere:

al mughoramento della funzionalita complessiva dell’Arma dei1 Carabinieri,
mediante 1l potenziamento e I'ampliamento delle tunzion: (1n particolare per il

personale con grado apicale nei1 ruoli appuntati e carabinier:, sovrintendent: ed



ispettori), nonche il conseguente intervento sui trattamentt economict connesst alle
nuove funzioni e responsabilita e la ridetinizione delle specitiche competenze di
ciascun grado;

alllampliamento delle opportunita di  progressione di carriera, tramite la
valorizzazione della professionalita e dell’anzianita di servizio;

alla moditica della disciplina di accesso ai gradi iniziali det ruolt dei sovrintendents e
degli 1spettory;

al miglioramento della protessionalita del personale, mediante l'elevazione del
titolo di studio per accedere al grado 1miziale del ruolo di base, nonche prevedendo
il possesso di laurea magistrale per I"accesso nelle carriere degli utticiali.

Quali obiettivi ultimi della nforma, 'Amministrazione indica — nell’ordine —
l‘ulteriore elevazione degli attuali hvelli di protessionalita del personale, una
maggiore etficacia dell’azione dell’Arma dei1 Carabinieri, nonche la semplificazione
delle procedure di selezione ed avanzamento, 1n uno con la razionalizzazione dei
relativi costi.

Per quanto riguarda piu specificamente 1 ruoli di mnquadramento del personale, con
la ritorma s1 mira ad operare:

una totale rimodulazione della dotazione organica (in diminuzione), correlata
all'assorbimento del personale proveniente dal Corpo torestale dello Stato ed al
conseguente adeguamento della contigurazione ordmnativa;

la graduale copertura delle vacanze in organico dei ruol degli Ispettort e det
Sovrintendents, alla luce della ndeterminazione della dotazione organica
complessiva;

la rivisitazione delle progressiont di carriera net ruoli e lI'introduzione di qualifiche
correlate alla rimodulazione delle tunzioni;

I'sstituzione del nuovo grado di Luogotenente, con contestuale riduzione della

permanenza nel grado di Maresciallo Arutante;



la rimodulazione dei ruoli degli ufficiali, con la creazione di un nuovo ruolo
normale i cur vengono a confluire gl attuali ruoli normale e speciale, nonche
I'armonizzazione del ruolo torestale e la ridenominazione in ruolo tecnico del
ruolo tecnico logistico, con nidetinizione der comparti.

Pertanto, non sembra poterst dubitare della sussistenza, nel caso di specie, della
potesta legislativa in capo all’Amministrazione per procedere al riordino det ruoli
in esame, nei termini in precedenza esposti: nell’ottica, tuttavia, di valutare
lettettiva rispondenza delle disposizion: in esame al rispetto der menzionati critert
e la complessiva razionalita dell'intervento rnitormatore de guo, la Commuissione
rittene necessario evidenziare alcuni profili di carattere generale concernent:

poss1b1h criticita dell'intervento normativo 1n esame.

2. uestion: az caratlere generale

2.1 L.a qualita della regolamentagione

In primo luogo, si devono richiamare a tal proposito le consideraziont generalt di
cut al Paragrafo 1 (ctr. puntil e 2), con le seguents ulteriort specificazioni.

II Capo 1l procede a novellare quas: esclusivamente le disposizioni concernents 1
ruoli del personale dell’Arma der Carabinier: recate dal d.Igs. 15 maggio 2010, n. 66
(Loae aalvrammano VNG, preservando l'attuale tendenziale unitarieta di
sistema vigente per le Forze Armate dello Stato. Del resto, anche il successivo art.
162 del C.O.M., nel confermare la posizione istituzionale dell’Arma det carabiniert
come Arma autonoma rispetto all’Esercito, tiene terma la dipendenza gerarchica
dal Capo di stato maggiore della difesa per quanto attiene a1 compits mulitart e la
dipendenza tunzionalmente dal Ministro dell'interno.

luttavia, non puo essere ignorato come le esigenze dell'unitarieta tendenziale del
comparto dicurezza e la necessita di assicurare nel tempo un regime perequativo

tra gl ordinamenti delle divere Iorze di Polizia, consiglherebbe tforse una



rimeditazione della materia ed una puu coerente disciplina che ricollochi 1 protili
della disciplina che concernono le tunzioni di polizia nell’ambito proprio della
materia organica della Sicurezza (s1a pure nel necessario rispetto deglt imneliminabili
distingno dovutr alle ditterentt natura ed attribuzioni delle stesse), almeno in
relazione agl aspetiz fungional comunz della loro attivita istituzionale di pubblica
sicurezza: potrebbe, pertanto, essere opportuno procederst ad una parallela

coditicazione autonoma e di principio, valevole per tutti gli operator: del settore.

2.2 L.a coerenga della riforma con il parallelo intervento normativo in materia ar soppressione del
Corpo forestale dello Stato

1’articolato normativo 1n esame s1 pone altresi 1n coerente continuita logica con la
precedente decisione legislativa di procedere alla soppressione del Corpo torestale
dello >dtato quale Forza di Polizia autonoma, per riallocarne il personale e la
maggior parte delle funzioni all’interno dell’Arma der Carabiniert.

Al riguardo, termo quanto verra precisato piu oltre in merito alle specifiche scelte
legislative, la Commissione ritiene opportuno evidenziare la corretta e razionale
complementarita del nuovo intervento di riforma rispetto a  quello
precedentemente avviato con d.lgs 19 agosto 2016, n. 1//, che se da un lato non
incide direttamente sugli etfetti del predetto corpus normativo, dall“altro ne traspone
compiutamente gli effetti alla luce delle linee direttive (2 prumzs, di carattere

tunzmnale) del progetto di1 ritorma.

J. Usseryazzane Ky /74 szngalz articols
3.1 La rideterminagione delle angianita degl ufficialr del ruolo tecnzco 10491 A&l A A
Carabinier: prawmem‘z dal disciolto ruolo tecnico

Questo rilievo concerne le seguenti norme:



-comma 1 lett. a) del progetto di modifica dell’articolo 8UU c.o.m. - Articolo 5,
comma 1 (modifica degli articols 821 e 822 c.o.m.);

- articolo 6, comma primo, lettere e), g), h), o) del progetto di ritorma (modifica
degli articoli 664, 665, 666, 6/8 c.0.m.);

- articolo /, comma primo, lettere e), t), g) del progetto di ritorma: moditica degl
articolr /37, /38, /14U c.o.m.;

- articolo 8, comma primo, lettera d) del progetto di riforma: modifica dell’articolo
928 c.o.m.;

- articolo Y, comma primo, lettere c) del progetto di moditica degli articolt 1226-bus
Cc.0.m.

Lo schema di decreto legislativo riguardante il riordino det ruoli del personale delle
Forze di Polizia riporta, tra l'altro, proposte di modifica dell’attuale Kwuolo 1ecnico
1 ogestzco dell’ Arma detr Carabinieri, ri-denominato Ruolo 1 ecnzco, con la previsione di
ditterentt modalita di alimentazione, la rimodulazione delle permanenze ner gradi,
la nidefinizione dei volumi complessivi e der comparti di specialita, nonche la
rivisitazione degli organict e dei cicli di promozione.

Al riguardo, 1l Consiglio di Stato e intervenuto, a piu riprese, nell'ambito del
contenzioso sollevato in merito alle modalita di transito di utticiali dal Ruolo
Normale Unico nel disciolto Rxolo 1ecnzco di cui al d.dgs. 24 marzo 1993, n. 11/ ed
alla successiva immissione degli stessi, ope legzs (articolo 3 del d.lgs. 5 ottobre 2000,
n. 298), nell’attuale Rwuolo 1ecnico 1.ogistico. s1 ricordano, a titolo d’esempio, le
sentenze (tutte della Sezione 1V) n. /564 e n. /56/ del 2005, nonche le sentenze n.
5181, 5182 e 51835 del 2014.

lali pronunce hanno tondamentalmente:

riconosciuto in capo ai predett utticiali ““z/ deritto alla elminazione della sperequagione

cagamnates tra leanzianita d @ariaa aggi umaall dal' Arma trangtatl nd rudo tei® In



MITU calart. 15 o8 aegao lggganivo n. 11/ aa 1995 e Quall N-arruolatz, ar senst
cdlart. 1o

condrviso l'esigenza di una modifica normativa per armonizzare 1 profii di carriera
degli utticiali del Ruolo lecnico Logistico e rimuovere cost le ragioni strutturali del
contenzioso.

Appare, pertanto, opportuno cogliere I'occasione del progetto di riordino dei ruol
in esame per introdurre uno specifico meccanismo di riallineamento, prima che le
carriere degli ufficiali del Ruolo 'lecnico Logistico vengano ulteriormente

moditicate.

J.4. 11 rangto aa pasoale In 1@ vaoaria aal Arma na rudl O personale civile della
Difesa

uesto rilievo concerne l'articolo 5, comma 1, lettera t) del progetto di riforma
(insertmento di un quarto comma all’art. Y52 del c.o.m.

Lo schema di decreto legislativo relativo alle FForze di Polizia contiene una
modifica all’art. 952 del Lodge Ol orainan@to mlitarg per consentire al personale in
terma volontaria dell’Arma deir Carabiniers di transitare nei ruoli del personale
cwvile del Ministero della Difesa, net cast di sopraggiunta imnidoneita al servizio
mulitare incondizionato per lesiont dipendenti 0 meno da causa di servizio.
luttavia, la formulazione potrebbe essere suscettibile di dubbi interpretativi per cui
s1 suggerisce una nuova formulazione. 1l nuovo comma cost potrebbe cosi recitare:
“4. 1l personale in ferma volontaria appartenente ar ruoli degle ispettori e deglt appuntati e
arapinial dal'Arma ca @rabingl gudaito non 1donsd al S ZIo militare | naand ZIanato per
lesionz dipendenti o meno da causa di servigio, che ha conseguito la nomina a carabiniere di cui
aglz articolr /08 e /&3, transita nelle qualifiche funsiwonalt del personale civile del Vinistero della
AITesa, SaON00 NodAlita e prociured @l all ata@o Yysu. Na rgiard oA pasonale trandtato

trova applicazione 1/ regme pensionzsU@ epreiGazialedal anmnaraZioned asinazione”.



lale modifica consente di superare alcuni dubbi interpretativi che hanno
comportato simora I'mapplicabilita dell’sstituto al personale dell’Arma che, sebbene
vincitore di concorso, non era ancora transitato nel servigio permanente.

La ratio gstificativa della novella risiede nel fatto che la posigione di stato 1in
questione non e in alcun modo assimilabile alla ferma del personale delle altre
Forze Armate assunto a tempo deferminato, atteso che:

il rapporto di servizio non si risolve automaticamente allo scadere di un termine
stabilito;

salvo rare eccezioni, s1 tramuta in modo pressoché automatico in servizio
permanente ed e esclusivamente finalizzata a verificare la permanenza dei requisitt
morali e di idoneita psico-fisica, nonche l'attitudine ed 1 rendimento del militare
(sotto questo profilo e assimilabile al periodo di prova previsto per 1 pubblict
dipendenti ex art. 10 d.P.K. 10 gennaio 195/, n. 3, che una volta superato viene
computato come servizio di ruolo a tutts gl etfetts).

Come evidenzia la stessa relazione di accompagnamento alla proposta di ritorma,
la disposizione in argomento estende all’Arma dei Carabiniers una previsione gia
vigente per la (Guardia di Finanza.

La Commissione esprime parere tavorevole al riguardo, evidenziando pero una
possibile criticita di diritto intertemporale, dovuta al tatto che, in assenza di
ulterior: precisazioni, la novella in questione operera necessartamente solo per i
tuturo (1n relazione a1 casi veriticatisi dopo la sua entrata in vigore), ragion per cut
potrebbe venirst a determinare una disparita di trattamento (con conseguente
contenzioso) con analoghi episodi, verificatist nel recente passato, riguardanti i
militar1 dell’Arma dei Carabinieri, in ferma quadriennale, postti in congedo per
sopraggiunti gravi motivi sanitart.

S1 potrebbe, pertanto, valutare l'introduzione di una disposizione transitoria che

consenta al personale in terma volontaria congedato per sopravvenuta mmidoneita al



servizio militare incondizionato —a d8rge dalairaia In Mgoe g Lo
aalUranmamanto IvVillitare — di transitare, a domanda, nelle aree ftunzionali del

personale civile del Ministero della Ditesa.

J3.3. 1 titolz del personale del ruolo der musicist:

Questo rilievo concerne l'articolo 15, comma primo, lettere a) e b), di moditfica
degli articolr 1291 e 1292 c.o.m.

La normativa attualmente vigente prevede che il personale del rxolo der musicisty,
destinato a suonare nella Banda dell’Arma dei Carabinieri, venga arruolato a
seguito di specifici concorst per partecipare a1 quali e richiesto, come titolo di
studio, 1l diploma di conservatorio (equivalente alla laurea).

In ragione di tale particolare torma di arruolamento, nonche sulla base del
presupposto che la carriera dei predetti militart si sviluppa secondo la capacita
tecnico-musicale, aglt stessi viene riconosciuto un inquadramento iniziale ed una
progressione di carriera differente dai parigrado del ruolo ispettori (articolt 1515 e
seguents del c.o.m.).

In tale quadro liscrizione in ruolo avviene sulla scorta dell’organizzazione
strumentale della Banda (suddivisa in tre part: e set qualitiche), dove 1l personale
piu capace riveste da subito il grado apicale del ruolo (Maresciallo Autante) mentre
gl altr1 militari, in proporzione alla loro capacita, sono iscritti net restantt gradi dei
maresciallz con progressiont di carriera pia 0 meno rapide.

Nell’'ambito del prospettato riordino der ruoli e stata prevista I'mtroduzione di un
nuovo grado apicale (Lauogotenente) € la rnmodulazione der period: di permanenza e
delle forme di avanzamento negli altri gradi per il personale del ruolo zpefforz, al
fine di qualificare e rendere piu aderente lo sviluppo della carriera con le funzioni

svolte.



Sembra dunque necessario — a fronte di un“apparente lacuna in tal senso del testo
di niforma — provvedere ad armonizzare, nell"ambito del complessivo progetto di
riordino, anche lI'inquadramento del personale del ruolo de1t musicisti dell’Arma det
Carabiniers, riconoscendo, per 1 militart pia qualificats (17 parte, qualifica A), la
possibilita di accedere direttamente al nuovo grado apicale di [.xogolenente, in
analogia con quanto oggi praticato per il grado di Maresciallo Autante.

La carriera del ruolo detr musicisti non e stata contemplata dal progetto di riforma:
peraltro, proprio 1 ragione delle peculiarita di accesso ed avanzamento di cut s1 €
detto, sembra opportuno un contestuale intervento del legislatore volto a rivedere
N maniera organica le progressiont di carriera dell’'mtero ruolo der musicisty, 1n
coerenza con la previsione del nuovo grado di L zogotenente (per il quale I'articolo 16
del progetto di ritorma — nel novellare I"articolo 1522 c.o.m. — estende al personale
richtamato la promozione al grado di [L.xogotenente ed il conseguimento della
qualifica di “carica speciale”).

Esigenza di organicita che appare ancor piu urgente alla luce del disposto
dell’articolo 10 del progetto di decreto di riforma, che nel modificare l"articolo
1512 c.o.m. inquadra 1 maestro direttore ed 1l maestro vice direttore della banda
musicale nel ruolo normale e non piu in quello speciale, soppresso dal medesimo

provvedlmento.

J.4. La rideternunagione delle riserve di post per 1 volontar: in ferma prefissata destinatr a
soddisfare le esigenze di sicureg3a e di tutela ambientale, forestale e agroalimentare

Questo riievo concerne l'art. 22, comma primo, lett. A), del testo di riforma.

Lo schema di decreto legislativo riguardante il riordino dei ruolt del personale delle
Forze di Polizia riporta, altresi, la proposta di moditica dellarticolo /U3 del Codzce
agl urananento VI relativo air concorsi nelle carriere 1mizialt delle Forze di

Polizia e del Corpo Nazionale det Vigili del Fuoco, con la soppressione della



lettera 1) del comma 1, atteso l"avvenuto assorbimento del Corpo torestale dello
Stato nell’Arma deir Carabinier:.

Al riguardo, va pero detto che la legge delega / agosto 2015, n. 124, all’articolo 8,
lettera a), 1n materia di assorbimento del suddetto Corpo torestale, sottolinea, qual
chiart principt ispiratori della manovra, I'esigenza di mantenere gli stessi livellt di
presidio dell'ambiente, del territorio e del mare, nonche di salvaguardare
l'unitarieta delle funzioni trasterite in corrispondenza del transito del relativo
personale.

Per etftetto della moditica, trovera applicazione la generale riserva del /0% dei
postt a concorso valevole per l'mtera Arma der Carabiniers di cur all’art. /03,
comma primo lettera A) del c.o.m. (dunque, con un innalzamento del 25%o rispetto
al regime previgente, per le aliquote di personale che andranno concretamente
destinate a prestare servizio nella neo-istituita specialita der “Carabiniert Forestali™.

Sempre in relazione ad altra Forza di Polizia ad ordinamento militare (la Guardia di
Finanza), d progetto di ritorma opera pero :n maniera opposta, al tine dichiarato di
“potenziare il Servigio di soccorso alpino” (art. 33, comma primo, lettera d), che modifica
I'art. / del d.lgs. 12 maggio 1995, n. 19Y), prevedendo cioe che ai postt messt a
concorso per tale servizio non st applicano le riserve di cut agl articolr /U3 e 2199
del d.lgs. n. 66 del 2010 (c.0.m.), con l'etfetto di innalzare la quota di reclutamento
diretto di personale proveniente dar crvili (qu addinttura prevista come
potenzialmente esclusiva), anzicheé attingere dar VIFP delle altre Forze Armate,
privi di specitica specializzazione e/ o tormazione in materia e, generalmente, di eta
piua avanzata.

Alla luce del principio esposto in delega, potrebbe essere opportuno conservare,
per la sola aliquota di personale arruolato nell’Arma dei Carabiniert da destinare al
soddistacimento delle esigenze 1n materia di sicurezza e tutela ambientale, torestale

ed agroalimentare (a1 sensi dell’articolo /U8, comma 1-4zs del c.o.m.), la percentuale



del 45%0, quale riserva di posti per 1 volontari 1n ferma pretissata gia prevista per
I'accesso nelle carriere 1niziali del Corpo torestale dello Stato.

In alternativa — e la soluzione sembrerebbe piu lineare, sotto il protilo operativo
(non essendo previsti der concorsi dedicati alle singole specialita) — potrebbe
ridurst sensibilmente per I’Arma der Carabiniert I"aliquota percentuale di cui all’art.

/U3, comma primo, lettera a) del c.o.m.

J.9. L aumgmo, na pa1o0o rangiaro, aale paramual risgvateal anarg Imanl pa | aaesso
al ruolo ispettor:

Questo rilievo concerne l'articolo 2/, comma primo, lettera a) del progetto di
mserimento dell’articolo 21906-zfer c.o.m.

Nell’'ambito del prospettato riordino sono state previste, per un periodo transitorio
(dal 201/ al 2021), una serie di misure tese a tavorire la progressione verticale (z4
est, 'avanzamento di grado), al tine di ridurre le carenze organiche net ruoli, rivolte
soprattutto al personale piu esperto e meritevole.

In particolare l’art. 2/, comma 1, lettera a), introduce l'art. 2196-fer c.o.m. che, tra
le varie disposizioni, prevede la possibilita di incrementare le percentuali riservate
a1 concorst internt per I'accesso al ruolo 1spettort.

lale previsione opera in deroga a quanto sancito dall’art. 6/Y c.o.m., che suddivide
1 postt per l'accesso al citato ruolo mn: /0% riservati al concorso pubblico, 20%o
riservati al concorso mterno per sovrintendent: e 10%o riservati al concorso interno
per Appuntats e Carabiniert.

Sebbene la Commuissione rilevi come la previsione imn questione sia coerente con
I'mpianto generale ed il fine perseguito dalla legge-delega, potrebbe tuttavia essere
valutata l'opportunita di introdurre anche un himite massimo all’incremento delle

richiamate percentuah.

4. Usseryazzam ﬂ@bzlagarzale Sl Lw:;ba



L/imtervento in esame si1 pone, dunque, in aderenza con criter: della delega di cui al
cit. art. 8, comma 1, lett. a).

1L’azione riformatrice intrapresa dall’Amministrazione risulta correttamente volta
ad un complessivo riordino dei ruolt dell’Arma de:r Carabinier:, nelle sue varie
articolazioni, sia per quanto concerne laccesso air ruoli, sia in relazione lo status

g1ur1d1co del personale ed alla relativa progressione in carriera.

1V. GUARKDLA DI FINANZA

1. Consideragion: di ordine generale sul Capo 111

Va premesso il rinvio a quanto precede per I"approfondimento dei principt generali
della delega contenuta nell’art. 8 della legge / agosto 2015, n. 124, che, riguardando
l'organizzazione dell’amministrazione dello Stato, interessa e coinvolge anche le
Forze di Polizia.

Per quanto in particolare interessa 1l Capo 111, relativo alla “revisione det ruol del
personale del Corpo della Guardia di finanza”, va rilevato anzitutto che, in
attuazione de1 principt della delega di cui al ricordato art. 8, comma 1, lett. a), della
legge n. 124 del 2U15 (privo invero di uno specitico centro semantico), lo schema
di decreto legislativo in esame moditica principalmente 1l d.lgs. 12 maggio 1995, n.
199 (concernente I'imquadramento del personale non direttivo e non dirigente della
Guardia di tinanza), 41 d.gs. 19 marzo 2001, n. 6Y (concernente i reclutamento, lo
stato gruridico e gl avanzaments degli utficiali del Corpo della Guardia di finanza),
ed anche 1l d.lgs. 15 marzo 2010, n. 606 (Codzce del// OraANATETO IVIIIITEG.

Va segnalato che lo schema di decreto legislativo, in contformita del parere reso da
questo Consiglio di Stato n. 1183/2016 1n data 12 maggio 20106, concernente il
d.lgs. 18 agosto 2010, n. 1//, ha riordinato le norme vigent: per il personale sub-

diretttvo contenute 1n tests legislativi risalents, quali 1l r.d. 3 gennaio 1926, n. 120, la



legge 3 agosto 1961, n. 833, la legge 10U maggio 19835, n. 212 e la legge 1 tebbraio
1989, n. 53, di cui e stata contestualmente disposta I"abrogazione.

Gl obrettivi pru significativi del testo legislativo attengono:

-- alla ndeterminazione della consistenza organica deir divers: ruol degl
appartenenti al Corpo della (Guardia di Finanza, con incremento di quello deglh
ispettort (figura ragionevolmente ritenuta essenziale per lo svolgimento delle
attivita di polizia economico-finanziaria) e contestuale decremento degl altri ruoly;
-- all’labbassamento der limit: di eta per l'accesso ai ruoli; i particolare, viene
eliminata la possibilita di elevare il limite (fissato tra 1 18 ed 1 26 anni) per un
periodo part all’ettettivo servizio prestato come muilitare di leva o volontario a1 tini
dell’accesso al corso per la promozione a finanziere; st tratta di una norma
condwvisibile in tunzione del tipo di attivita svolta e funzionale al pieno ed elastico
utilizzo del tinanziere che entra 1n servizio;

-- al miglioramento der parametri di idoneita protessionale mediante innalzamento
del titolo di studio richiesto: 1) per l'accesso al ruolo “appuntati e finanzieri”
(diploma di struzione secondaria che consente liscrizione a1 corst per i
conseguimento del diploma universitario) con l'eccezione degli allievi finanzier: da
destinare ai gruppi sportivi 1n qualita di atlety; 1) per l'accesso, secondo un certo
contingente di concorso, al ruolo degli “ispettori” (diploma di laurea triennale in
discipline economico-giuridiche); e comunque per l'inclusione nelle aliquote det
marescialli capo e der marescialli amutanti € previsto il possesso della laurea
triennale; 1) per I"accesso al ruolo degli “utticiali” (diploma di laurea specialistica o
magistrale in discipline economico-guuridiche per il ruolo normale, comparto
ordinario ed aeronavale, ed il diploma di laurea specialistica o magistrale attinente
alle specialita per le quali concorrono in caso di ruolo tecnico-logistico-

ammunistrativo);



-- al rniconoscimento della “qualifica speciale” al personale (appuntato scelto,
brigadiere capo) con determinata anzianita (otto anni) nel grado ed in possesso di
requisitt di servizio e soggettivi, implicante un rango preminente sul parigrado non
mn possesso della medesima qualifica e l'utiizzazione in compitt di maggiore
responsabiita e di coordinamento del personale dipendente; con riguardo al ruolo
degli ispettori, ricorrendone 1 presupposti, € riconosciuto al luogotenente con
quattro anni di anzianita nel grado, la qualifica di “carica speciale”, con
destinazione ad incaricht di pmua  qualificato rango, anche in sostituzione
dell'utficiale. 51 tratta di una norma “premuale” compatibile con il sistema a
condizione di un suo utiizzo moderato, onde evitare elusiont der ruols;

-- all'attuazione del principio della “carriera aperta” attraverso la possibilita,
mediante concorso interno, di accesso alle categorie piu elevate per i personale di
tutti 1 ruolt (appuntati/ tinanzieri, sovrintendenty, ispettori, utficiali);

-- accompagnato dalla sempliticazione delle procedure di avanzamento e dei
concorsy interni per la promozione al grado superiore € per l'accesso ar ruoli
sovraordinaty; sono altresi previsti concorst pubblici con quote di riserva per gh
appartenenti al Corpo;

-- all’articolazione del ruolo degli appuntati/ finanziert in quattro grads: finanziere,
finanziere scelto, appuntato ed appuntato scelto; del ruolo det sovrintendent: in tre
gradr: vice-brigadiere, brigadiere e brigadiere capo; del ruolo degli ispettor: in
cinque gradi: maresciallo, maresciallo ordmario, maresciallo capo, maresciallo
arutante e luogotenente, cur s1 aggunge i luogotenente cariche speciall. Per gl
ispettori viene sottolineata un‘articolazione della carriera a carattere direttivo,
anche allo scopo di evidenziarne l'autonomia decisionale ed operativa;

-- alla suddivisione della categoria degli ufficiali in due ruoli (ruolo normale,

mncludente 1l comparto ordinario, speciale ed aeronavale, e ruolo tecnico-logistico



ammunistrativo), evidenziandosi la caratterizzazione di carriera a sviluppo

dJr1genz1aie.

2. Ralievi concernents 1 singole articols

-- Articolo 33

La norma, con riguardo alla parte che modifica I"art. 35 del d.Igs. n. 199 del 1995,
disciplina l'accesso al ruolo degli ispettori, prevedendo che per il /U%0 avvenga
mediante un concorso pubblico per titoli ed esami e per d 3U% attraverso un
concorso interno (per titolt, riservato ai brigadieri, ovvero per titoli ed esami). L.a
disposizione appare compatibile con la grurisprudenza costituzionale che richiede
una delimitazione rigorosa della deroga al principio del concorso pubblico,
precludendo la riserva integrale di posti disponubili al personale interno (Corte
Cost., 23 tebbraio 2U12, n. 30).

Analoga situazione e ravvisabile per l'accesso al ruolo di ufficiali secondo la
modifica apportata dall’art. 34 all’art. 6 del d.lgs. n. 6Y del 2Z0U1, prevedendo un
concorso pubblico ed un concorso mnterno; i primo puo prevedere una
destinazione tino al 25 %o de1 posti a favore degli appartenent: ar var: ruolt della

(uardia di tinanza.

-- Articolo 34

L’art. 34 dello schema moditica l'art. 1, comma 4, lett. b-bis, del d.lgs. 1Y marzo
2001, n. 6Y che, con riferimento alla carica di Comandante in Seconda, ne
prevedeva una durata per il periodo di un anno, portandola a due annt.

La Commissione dSpeciale rileva che la modifica interviene, con disposizione a
regime, su una norma che era stata gia modificata dall’art. 1, comma 3, della legge 3
grugno 2010, n. /Y. Anche 1n comparazione con la disciplina di moditica da ultimo
ricordata, potrebbero evidenziarst dubbi: sulla disciplina di prima applicazione di

tale norma, atteso che, in assenza di una specifica disposizione transitoria, non e



chiaro se essa (e dunque l'ettetto di protrazwne nella canca) S1 apphcm all’attuale
Comandante in Seconda, oppure al successivo. Valuty, pertanto, il Governo

l’opportumta di chiarire la portata della presente dlspos1z1one.

-- Articolo 36

L’art. 30 dello schema di decreto legislativo contiene una pluralita di disposiziont
transitorie, peraltro consentite dall’art. 8 della legge n. 124 del 2U15.

S1 tratta di disposiziont che, per lo piu, producono come etfetto una generalizzata
anticipazione degli avanzamenti det soggetti con decorrenza dall’l gennaio 2U1/,
ove sottoposti a valutazione con il previgente sistema di avanzamento a scelta;
analogamente 1 marescialli con qualitica di luogotenent: all’l gennaio 201/
vengono mquadrat: nel nuovo ruolo di luogotenente. Altra disposizione deroga,
per un arco temporale delimitato, al titolo di studio richiesto a regime (laurea
triennale) per laccesso al concorso interno per ispettori, riservato ai
sovrintendent:, appuntati e finanzieri, come pure per il concorso interno per
utticiale, riservato a1 marescialli e luogotenenti mn possesso di laurea triennale.
Anche per gl utficiali sono previste disposizion: in deroga, allo scopo di evitare
squilibri tra 1l personale gia 1n servizio.

1l comma 32 prevede, in relazione ai concorsi straordinari per sottotenenti per il
periodo 2U18/2022, che al fine di assicurare l'invarianza della spesa detti utticiali
sono iscrittt 1n ruolo 1in sovrannumero, utilizzando le vacanze organiche nel ruolo
degli 1spettori, che restano indisponibili tino alla cessazione dal servizio degli stessi
utticials.

S1 tratta, peraltro, di uno der cast in cut la norma esamina, a SCOpo compensatorio,
gl etfetti economico-finanziart della riforma (analoga considerazione e contenuta

nel comma 10 per le procedure di assunz1one).



In generale, sarebbe auspicabile che I"'Amministrazione chiarisca l'incidenza
hinanziaria della d15c1pl1na transitoria prima deﬂ’approvazmne dell’intervento

leg1slat1vo di riforma.

3. Ussermzz’anz’ ﬂ@bﬂagaﬁyg Ky/4 (40@0
1l testo appare complesswamente coerente con 1 criteri della clelega di cu1 al citato

art. 8, comma 1, lett. a), ed esente da palesi mende in ordine al suo drafiing.

V. POLIZLA PENITENZIAKIA

1. Cogogazionl dadnegngaleepralll A posnleazzicita sul Capo 1V

II capo 1V dello schema di decreto legislativo rubricato “Revisione der ruoli del
personale del Corpo di Polizia Penitenziaria” mira a moditicare 'assetto ordina
mentale di tale FForza di Polizia onde garantirne una maggiore efficienza ed
etficacia in attuazione della delega prevista dall’art. 8, comma 1, lettera a) della
legge / agosto 2015, n. 124 e l'equiparazione nell’articolazione delle qualitiche,
nella progressione di carriera e nel trattamento giuridico ed economico, del
personale direttivo del Corpo di Polizia Penitenziaria ar corrispondent: ruol
direttivi della Polizia di Stato di cur al decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334 a1
sensi dell’art. 1, comma Y /3, della legge 28 dicembre 2015, n. 2U8.

L/imtervento del legislatore delegato mira ad omogeneizzare e riallineare le carriere
e 1l trattamento economico del personale direttivo del Corpo di Polizia
Penitenziaria con la Polizia di Stato, avendo in ogni caso riguardo sia alle
ditterenze merents all’articolazione delle qualitiche sia alle disposizion: concernent:
la promozione alle qualitiche superiori.

Lo schema modifica 1 seguenti decrets legislativi: d.lgs. 53U ottobre 1992, n. 443,
recante “Orarnamento del personale del Corpo dr Polizia Penitengiaria, a norma dell'art. 14,

comma 1, della legge 15 dicembre 1990, n. 3957, d.lgs. 30 ottobre 1992, n. 449, recante



“Determinagione delle sangioni disciplinart per il personale del Corpo ar FPolizia Penitengiaria e
per la regolamentagione dez relative procediments, a norma dell’art. 21, comma 1, della legge 15
dicembre 1990, n. 3957, d.gs. 21 maggio 2000, n. 1406, recente “Adeguamento delle
Strutture e degle organici dell’ Amministragione penitensiaria e dell'Ufficio centrale per la
LQuustizia minorile, nonche' isiituione der ruolt diretizvr ordinarto e speciale del Corpo di Poligia
Pentenziaria, a norma dell’articolo 12 della legge /8 lugho 199%, n. 2667, d.lgs. Y settembre
2010, n. 162, rubricato “Istztugione der ruols tecnict del Corpo di Polizia Penitensiaria, a
norma dell'articolo 18 della legge 30 gingno 2009, n. 8§57, e del D.P.KR. 18 settembre 2000,
n. 2/06, recante ““Regolamento concernente disposiioni relative alla banda musicale del Corpo
dr Polizia Penitensuaria”

Gl obiettivi perseguiti dallo schema di decreto legislativo in esame sOno cosi
sintetizzabals:

miglioramento della funzionalita complessiva del Corpo di Polizia Penitenziaria
mediante 1 potenziamento e amplamento delle funzioni. Al riguardo, va
evidenziata la generale itroduzione della tunzione di coordinatore che, pur
lasciando invariata la relattva qualifica dell’appartenente al Corpo di Polizia
Penitenziaria, conferisce preminenza gerarchica sui part qualifica. lale modalita di
ripartizione delle competenza gerarchiche appare tunzionale alla valorizzazione
delle protessionalita interne e, di conseguenza, all’aumento dell'indice di etficienza
organizzativa. Alllampliamento delle funzioni e delle responsabilita degl
appartenents al ruolo degl agent: e degli assistents, de1 sovrintendent: consegue
I'mtroduzione di parametri stipendiali maggior:.

muglioramento der parametr: di idoneita protessionale tramite I'elevazione del titolo
di studio necessario per accedere alla qualifica iniziale del ruolo di base (diploma di
scuola secondaria di secondo grado) e previsione del possesso di titoli di studio

universitari pPer la partec1p9.21one al concorso ovvero pPer I'immussione in SE€rvizio,



dopo 1 corso di formazione iniziale, nelle carriere degl ispettort e det1 tunzionari
utticialy;

rimodulazione delle opportunita di progressione di carriera, valorizzando il merito
e la protessionalita acquusity, tramite procedure concorsuali si1a meramente interne
s1a aperte agl esterni con quote di riserva per gh appartenentt al Corpo. Come st
esporra nel prosieguo tale modalita di progressione di carriera  appare
costituzionalmente compatibile per tutte le altre qualitiche ad eccezione di quella di
vice sovrintendente.

In relazione alla ritorma del Corpo di polizia penitenziaria deve evidenziarsi come
la delega legislativa al Governo contenuta dall’art. 8, della legge / agosto 2015, n.
124 appare alquanto articolata e di non immediata intelligibilita, poiche tormulata
nell'ambito di un piu ampio progetto di riforma complessivamente delineato al
comma 1 del suddetto articolo, secondo cut: I/ Governo ¢ delegato ad adottare, entro
dodict mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decretr legislative per
modificare la disciplina della Presidenza del Consiglio der ministri, det Ministers, delle agensgie
Jovernative nagionali e deglt enti pubblicc non economict nagionali. 1 decretr legislative sono
adotiaiz nel rispetto det seguents principr e criter: direltive:

aj) con rifervmento all'amministragione centrale e a quella pertferica: riduione deglr ujficr e del
personale anche dirigenziale destinaiz ad atiwila strumentall, fatte salve le esigenge connesse ad
eventuall process: di reinternaligzagione di servigi, e corrvelativo rafforgamento deglt uffict che
erogano prestagion: ai ciftadini e alle imprese; preferenza in ogni caso, salva la dimostrata
umpossibilita, per la gestione unitaria der servigi strumentali, atfraverso la costitugione di uffict
comuni e previa [l'eventuale collocagione delle sedr in edifict comuni o contigui; riordino,
accorpamento o Soppressione deglt uffict e organismi al fine di elimunare duplicagion: o
Sovrapposiiont di strutiure o fungioni, adotlare 1 provvedimenii conseguents alla ricogniione di
cuz all'articolo 1/, comma 1, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con

modificagiont, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, e completare ['attuagione dell'articolo 20 dello



stesso decrelo-legge n. YU del 2014, secondo principr ar semplificazione, efficiensa, contenimento
della spesa e ridugione deglt organi; ragionalizgazione e potengiamento dell'efficacia delle funzion:
di polizia anche in fungione di wuna migliore cooperagione sul territorio al fine di evitare
Sovrapposiiont di competenge e di favorire la gestione associata der servigi strumentaliy istitugione
del numero untco europeo 112 su tutto il territorio nagionale con centralr operative da realizare
m ambito regronale, Ssecondo le modalita definite con 1 profocolls d'intesa adotiatr ar sensi
dell' articolo />-bis, comma 3, del codice di cur al decreto legislativo 17 agosto 20U, n. 259,
riordino delle fungioni di polizia di tutela dell'ambiente, del terriforio e del mare, nonché' nel
campo della sicuregga e det controlls nel seftore agroalimentare, conseguente alla riorganigagione
del Corpo forestale dello Stato ed eventuale assorbimento del medesimo in altra Forga di Polizua,
Jatte salve le competenge del medesimo Corpo forestale in materia az lotta atiwa contro glt tncends
boschive e di spegnimento con me3e aerer deglt stesst da attribuire al Corpo nagiwonale der vigil
del fuoco con le connesse risorse e ferme restando la garania deglt atinalr lwvellr di presidio
dell'ambiente, del territorio e del mare e della siwcurezga agroalimentare e la salvaguardia delle
praeaonalta eagant, aale goegalita e dal unitarda aaletungzon: da atiribuire, assicurando
la necessaria corvispondenza tra le fungioni frasferite e il transito del relativo personale;
conseguents modificagion? agle ordimamentt del personale delle Forge di Polizia ar cuz all' articolo
16 della legge 17 aprile 1981, n. 121, tn aderenga al nuovo assetto fungionale e organigativo,
anche attraverso:

1) la revisione della disciplina in materia dr reclutamento, di stato giuridico e di progressione in
carriera, tenendo conto del merito e delle professionalita, nell'oftica della semplificagione delle
relative procedure, prevedendo ['eventuale untficagione, soppressione ovvero istitugione di ruol,
gradir e qualifiche e la rideterminagione delle relative dotagion: organiche, comprese quelle
complessive di crascuna bForga di Poligia, mn ragione delle esigenge di fungionalita e della
consistenga effetizva alla data ar entrata in vigore della presente legge, ferme restando le facolia
assungonali previste alla medesima data, nonché' assicurando il mantenimento della sostangiale

equiordinazione del personale delle Porge di Poligia e der connesst trattamenti economict, anche in



relazione alle occorrentr disposigion: transitorie, fermi restando le peculiaritd ordimamentalr e
Jungionalt del personale di ciascuna Forza di Poligia, nonché' 1 contenuti e 1 principr di cut
all articolo 19 della legge 4 novembre 2010, n. 187, e tenuto conto det crifer: di delega della
presateley 1N quanto cnpetioll .

Unde rendere immediatamente individuabile l'oggetto della delega in ordine al
capo dello schema di decreto legislativo in esame, deve evidenziarsi come la lett. a)
del comma 1 mndividui gli obbiettivi dell’attivita legislativa delegata, ossia la
“razionalizzazione e potenziamento dell'etticacia delle tunzioni di polizia anche in
tunzione di una mugliore cooperazione sul territorio al tine di  evitare
sovrapposiziont di competenze e di favorire la gestione associata dei servizi
strumentali” da raggiungersi anche tramite “la revisione della disciplina in materia
di reclutamento, di stato giuridico e di progressione in carriera, tenendo conto del
merito e delle professionalita™.

Non s1 evincono nello schema di decreto evident: eccessi di delega, anche se va
evidenziato che 1 principi e 1 critert di cur all’art. /6 Cost. non sempre son dotat: di
adeguata specificita.

Va altres1 osservato che 1 criteri dettati dall’art. 8, comma 1, lettera a), n. 1, legge /
agosto 2U15, n. 124, gia molto dilatati, non possono essere suscettibili di ulteriore
ampliamento con la possibiita per 1l legislatore delegato di intervenire su istitut e
competenze non specificatamente indicate nel predetto numero. L’uso della
congmunzione “‘anche” nella frase conclusiva dellintero periodo contenuto nella
lettera a) e di contestuale esordio del periodo contenuto al n. 1 deve considerarsi
come avente tunzione meramente amphativa di quanto attermato nel precedente
periodo, senza la possibilita di includere implicitamente ambiti di intervento (7
mfra I’ambito disciplinare) non espressamente richiamati dalla disposizione di legge

delega.



In questa sede vanno richiamate, altresi, le considerazioni gia tatte sull’'opportunita
che I'mdrviduazione der compitt del coordinatore e delle dotazioni organiche non
s1ano rimesse ad una fonte szb-regolamentare, ma venga specifticamente delineata
nel presente decreto o in specifict decrets ministeriali. Per altro verso, con specitico
rifertmento alla potesta sub-regolamentare conferita al Capo del Dipartimento,
deve rilevarsi come l'attribuzione a tale tigura apicale della etfettiva determinazione
delle mansioni assegnabili alla nuova figura del coordinatore, non comportando
delle moditiche di qualitica, ma solo una preminenza gerarchica tra pari qualitica,
appare coerente con le tinalita della legge delega, consentendo un ettettivo e
mmediato adattamento alle esigenze concrete della pubblica amministrazione.

lanto premesso, in ordine ai singoli articoli, sotto 1 protilo sostanziale si rileva

quanto segue.

2. Ralrevt concernentz 1 stngol articol

- Articolo 3/

Sotto 1l protilo sostanziale, deve evidenziarsi che 1l comma 3, lett. b) ha totalmente
nscritto l"art. 16 del d.gs. n. 443/1992 rubricato “nomina a vice sovrintendente”
prevedendo un concorso riservato agl assistenti capo, nel limite del /0 per cento
det posti disponibili al 31 dicembre di ciascun anno, cost residuando solo 1 3U per
cento per gl altri concorrentt appartenent: al ruolo degli agenti e degli assistenty; in
tal modo s1 modificano le vigenti quote del 6U per cento e del 4U per cento.

St tratta di un accesso interamente riservato a personale interno. Debbono
contermarsi, pertanto, le considerazioni gia svolte nella parte generale di questo
parere, al ) 6 della | parte, ribadendo le richieste tormulate 1n quella sede.

Sotto il protilo tormale, la Commussione ritiene di formulare 1 seguenti rilievi:

- comma 1, lett. b) in relazione all’articolo 4, comma 2, d.lgs. 30U ottobre 1992 n.

443 come sostituito: sostituire, per motivi di ordine redazionale, la frase ““zuerente



alle qualifiche possedute. V' igila sulle attiita lavorative” con la seguente ““nerente alle
qualifiche possedute, vigzla sulle attivita lavorative”.

- comma 4, lett. b) in relazione all’articolo 23, comma 2, d. Igs. 30 ottobre 1992 n.
443 come sostituito: sarebbe opportuno sostituire, per una mugliore comprensione
del testo, la seguente ftrase ““affribuite funzion: che richiedono adeguata preparagione
professionale e conoscenga der metod: e della organizagione del trattamento penttengiario” con
la seguente frase ““alrMOUITETUNZION G NGIEEIoN0 UN adtli/a preparazzane pmjesszana!e e
la conoscenza det metod: e della organigzagione del frattamento penitensiario™.

- comma 4 lett. b) 1n relazione all’articolo 23, comma 2, d.lgs. 30 ottobre 1992 n.
443 come sostituito: prima della congunzione coordmativa “nonch¢” contenuta
nella frase “NONGE FANAE TUNZION NEIANDITO 8 SIMZI™ sarebbe opportuno
eliminare la virgola per attenersi alla regola di sintassi piu accreditata.

- comma 4, lett. b) in relazione all’articolo 23, comma 2, d.lgs. 30 ottobre 1992 n.
443 come sostituito: sostituire, per una mighore leggibilita del testo, la seguente
trase: “nelle predette atfivita, gl appartenenti al ruolo degle ispettor: possono partecipare alle
riuniont di gruppe” con la seguente “‘nelle predette attivita. Gl appartenent: al ruolo degl
10T [POS8ONO partagparealleriunionl a gupeo .

- comma 4, lett. b) in relazione all’articolo 23, comma 3, d.lgs. 30 ottobre 19Y2 n.
443 come sostituito: Uccorre modificare I'inciso “olire quanto gia spectficato” i “olire
a quanto gia specificato”.

- comma 4, lett. ¢) 1n relazione all’articolo 25, comma 2, d.Igs. 30 ottobre 1992 n.
443 come sostituito: Occorre modificare, per esigenze di regolarita sintattica, la
trase ““qualr vice ispetior: ed abbiano superato gli esami previstz e le prove pratiche, sono
nommatz” con la seguente ““qualr vice ispettor: e abbiano superato glr esami previsi e le prove
pratiche sono nommatr” .

- comma 4, lett. ¢) 1n relazione all’articolo 25, comma 4, d.Igs. 30 ottobre 1992 n.

443 come sostituito: Occorre moditicare, per esigenze di regolarita sintattica, la



trase I vice ispettor: in prova, al termine del corso, superaiz gl esamu di fine corso presiano
Zuuramento” nei seguents termunu I vice ispettor: in prova, al termine del corso, superati gl
esamit di fine corso, prestano giuramento” .

- comma 0, lett. a) 1:n relazione all’articolo 86, comma 1, d.lgs. 30 ottobre 1992 n.
443 come sostituito: la frase ““salvo il personale gia appartenente al Corpo ar Foligia

Pemz‘enzzarza’ ‘ deve essere ricompresa tra due wrgole.

- Articolo 38

1l presente articolo incide sul d.lgs. 30 ottobre 1992, n. 44Y, recante ** Deferminagione
delle sanzioni disciplinart per il personale del Corpo di Polizia Penitensiaria e per la
regolamentagione det relativi procediments, a norma dell'art. 21, comma 1, della legge 15
dicernbre 1990, n. 3957,

Deve al riguardo evidenziarst come dal contenuto della legge delega non sia
facumente desumibile la possibilita del (Governo di intervenire nella materia delle
sanziom disciplinari, ne sul relativo procedimento di irrogazione.

luttavia l"articolo, a ben vedere, potrebbe trovare una grustiticazione nell’ottica di
garantire le esigenze di sempliticazione e tunzionalita previste dalla legge delega.
Analogo discorso puo essere svolto in relazione alla previsione contenuta nell’art.
40 dello schema di decreto legislativo concernente la modifica dell’art. 19 d.gs. 21
maggio 200U, n. 1406 disciplinante le norme disciplinart per i personale

appartenente alla carriera de1 tunzionar: del (;orpo di Polizia Penitenziaria.

- Articolo 3Y

Kelativamente al comma 1, lett. a), nella parte in cat moditica l'articolo 1, comma
1, lett. b), occorre sostituire “de” con “der”.

Relativamente al comma 1, lett. aa), n. 2, deve evidenziarsi che la disposizione
mncide sull’articolo 24, comma 2, lett. a) del d.lgs. Y settembre 2010, n. 102,

moditicando la quahhca del ““wvice direffore fecnico” 10 ““divelfore fecnico [limmifalamente alla



jmgaenza del corso di jamazzane”. l.a detinizione non solo appare di non immediata
1ntell1g1b1hté1 ma deve essere coordinata con la dizione utilizzata nel successivo
articolo 2/ del medesimo cl.lgs. in cut st richiama la quahhca di “direttore tecnico in

prova“.

- Articolo 40

Lrarticolo innova il d.gs. 21 maggio 2000, n. 140, recante “Adeguamento delle strutture
e deglt organict dell Ammunistragione peniteniaria e dell'Ufficio centrale per la guustigia
minorie, nonché istitugione der ruolr drrettivr ordinario e speciale del Corpo di FPoligia
Penttenziaria, a norma dell'art. 12 della legge 28 luglio 1999, n. 266”.

Con particolare riterimento al Capo Ll oggr mtitolato “Ruolo direttivo della Poligia
Penttenziaria” 1 decreto stabiisce la moditica in “Carrzera der funzionar: del Corpo di
Polizia Penttenziaria”. Va evidenziata la necessita di modificare 'articolo 4U, comma
1, lett. a) sostituendo “200” con “2000”.

11 predetto articolo 40U, modificando l'articolo 5 d.lgs. 146/ 2000, meglio specifica la
carriera der funzionari articolandola in sette diverse figure e ftacendo specitico
riferimento anche al commissario coordmatore superiore (prima non previsto), al
primo dirigente e al dirigente superiore (oggetto di previsione nell’attuale articolo
5, comma J, che il decreto intende abrogare) con la conseguente previsione delle
specifiche tunzioni da attribuire attraverso la modifica dell’articolo 6 d.lgs. 21
maggio 2000, n. 140.

L’articolo 40, comma 1, lett. d) mncide anche sulle modalita di accesso alla carriera
de1 funzionari - attraverso la modifica dell’articolo / d.lgs. 21 maggio 2000, n. 1406 -
con modalita che appaiono rispondents a1 principr di cur all’art. 9/ Cost. cosi come
interpretato dalle sentenze della Corte costituzionale, prima citate in relazione
all'articolo 5/, avendo previsto un’adeguata ripartizione tra posti assegnabili

preva,lentemente (!U per cento dei post1 CllSpOI’nblh) tramite concorsi apertl agh



esternt (pur con la previsione di una ragionevole quota di postt riservati agli interni,
part al 20 per cento, a1 senst del comma 3) e quote di posts (30 per cento) riservats
a personale interno. Sotto il profilo sostanziale le disposiziont appaiono
compatibili con la legge delega e coerenti con i complessivo progetto di riordino
ordinamentale.

Sotto il protilo tormale la Commussione ritiene di formulare 1 seguenti rilievi:

- comma 1, lett. d) nella parte in cu1 modifica I'articolo /, comma 4: si1 suggerisce,
dopo “pubblict uttict” I'tnserimento della seguente locuzione *“; non sono ammessi
altresi coloro™.

- comma 1, lett. d) nella parte in cur modifica l"articolo /, comma 8: ragioni
stilistiche e di maggiore comprensione del testo normativo rendono opportuna la
sostituzione della locuzione “sono previste” con “sono disciplinate” nonche
'eiminazione della virgola prima di “e le modalita di formazione delle
graduatorie”.

- comma 1, lett. e): pariment: appare necessario, 1n ossequio alle regole sintattiche,
elminare la virgola contenuta nella trase “durefiore generale della formagione, sono
confermatr nel ruolo der funsionarry” contenuta al comma 5 dell’articolo Y d.dgs. 21
maggio 200U, n. 146 cost come novellato dall’articolo 40U, comma 1, lett. e) dello
schema di decreto legislativo.

- comma 1, lett. g) nella parte 1n cut moditica I"articolo 11, comma 1: s1 suggerisce,

a tin1 redazionals, di eliminare la virgola dopo “merito assoluto™.

- Articolo 44

In ordine alla disposizione transitoria prevista dal comma 8, lett. a), del predetto
articolo per la copertura di tutti 1 posti di sovrintendent: disponibili dal 31
dicembre 2008 al 31 dicembre 20106, s1 sottolinea che le modalita di accesso alla

qualifica, tramite concorso straordinario per ttolt riservatt esclusivamente al



personale interno mediante un concorso straordinario per titoli, st pone contrasto
con quanto gia #f supra rappresentato a corredo dell’art. 3/.

La deroga al concorso pubblico aperto agli esterni appare, inoltre, particolarmente
ampia (mirando a coprire tuttt 1 postt divenuts disponibils nell’arco temporale di
otto anni), non rivenendos: specifiche ragioni di eccezionalita di tale forma di
reclutamento exzra ordimern non superabili con un‘adeguata programmazione delle
procedure concorsualt.

Medesimi rilievi devono essere sollevati per la copertura degli 800 posti di vice
sovrintendente di cut all’art. 8, lett. b) e per la copertura der posts di ispettore di cut
al successivo comma 10.

Diversamente, appare compatibile con il dettato costituzionale la previsione di
copertura, tramite concorso per soli interni, der ruoli ad esaurimento di vice
commussario penitenziario, COomMmissario penitenziario € COmmissario  capo
penitenziario di cur al comma 14 poiche quantitativamente ridottr e mirants
esclusivamente a detinire ruol 1n esaurimento.

Sotto il protilo tormale la Commissione ritiene di tormulare che, al comma 10,
emerge, all’evidenza, I'incoerenza della frase di esordio del comma 10 dell’art. 44
che letteralmente recita ““Fermo restando quanto previsto dal comma 107, mentre,
presumibilmente, la norma ricavabile dalla disposizione e riferibile al comma

mmediatamente precedente, ossia al comma 9.

J. Usservagionz rieprlogative sul Corpo

II (non semplice) provvedimento in esame deve essere valutato positivamente in
quanto non solo aggiorna la disciplina del Corpo alle nuove esigenze, ma allinea
altrest le carriere direttive a quelle della Polizia di Stato eliminando cost

sperequazmm e malessert.



Anche sotto I'aspetto lessicale, s1 deve apprezzare i testo che interviene su quattro
normative base che riguardano la Polizia Penitenziaria. Considerando la mole delle
disposizioni comnvolte, le osservaziont di draffing sono relatrvamente modeste.

Anche a proposito della polizia Penitenziaria, come per gl altrs Corpy, s1 conterma
invece qualche perplessita concernente il regime transitorio, per la quale si rinvia al

rilievo generale di cur al paragrato 1.

VI DISPOSIZIONT TKRANSTORIE E FINALL

7. Occorre riprendere, 1n questa sede, le considerazion: generali di cut al parigrado
1 (ctr. punto 8, p1u volte richiamato).

Qui basti sottolineare come le numerose disposiziont comuni tra le Forze Armate
di questa parte tinale rispondono a finalita ed hanno implicazioni la cui reale
ragione non e sempre palesemente evidente, e comunque non emerge dalla

relazione.

2. Sulle smgole d15pos1z1om pud comunque osservarst quanto segue.

-- Articolo 45

L’articolo 45 prevede una nutrita serie di disposiziont comuni relative alle Forze di
Polizia gia osservate in precedenza.

Comma 11

In relazione al trattamento economico del personale dzrigente, in particolare, lo
schema di decreto legislativo prevede, tra l"altro, I'istituzione di un apposito tondo
per il personale delle Forze di Polizia (dalla qualitica di wvice questore aggunto e gradi
corrispondents sino alla qualitica di e questore e gradi corrispondenti) per
“fronteggiare spectfiche €AGHEZE A @ratlge querativo OAME0 pa vadrizzare | attuazione d

,gbecg‘zaz pmgrammz 0 ra(ggmngzmem‘a dz gaalg‘zcaz‘z obretiivr”.



Parallelamente, il progetto di riforma relativo alle sole Forze Armate (AG 3Y5),
all’articolo 10, lettera t) prevede la creazione di analogo fondo, introducendo un
nuovo articolo 1826-4zs c.o.m., a mente del quale: “A/ fine di fronteggare spectfiche
eggEZe d @rattige gogalvo oVgo d \Valorizzare |'attuezione d geaana proganm o
raggiungimento dar qualificair obietizvr per gl ufficzalr superorr e gl ufficralr generalr é istituito
apposito fondo per attributre musure alternatwe al compenso per lavoro straordinario nonché per
mtrodurre eventualr modifiche o integragion: al rtrattamento economico accessorio legato alla
produttivita”.

Le due previsiont normative, sostanzialmente sovrapponibili, s1 difterenziano per 1
maggiore respiro della previsione valida per le FFAA, che:

st riferisce indistintamente a 7z##z 1 arrigensz (“utficiali superiort e generali”™), laddove
la norma applicabile alle Forze di Polizia e diretta esclusivamente ad una parte di
essi, oss1a 1 V'zce Juestor: Aggiuniz/ V' e (Juestor: e gradi equiparaty;

prevede, a ditterenza della seconda, anche la possibilita di moditiche o mntegrazioni
al trattamento economico accessorio.

A titolo di completezza, s1 ricorda che proprio alla luce della tendenziale unitarieta
complementare del Comparto Ditesa/dicurezza, l'articolo 032 c.o.m. (anch’esso
oggetto di modifiche per etffetto del progetto di riforma A 3Y06) disciplina la
corrispondenza dei gradi mulitar1 con le qualitiche degli appartenent: alle Forze di
Polizia a ordinamento civile.

Unitarieta che pero non esclude la presenza, al suo interno, di ordinaments e regimi
gruridict diversi, dovuts alle ditterents nature e funzioni, per quanto complementari,
de1 soggetti che vi operano (civile e militare, di difesa interna ed esterna dello Stato,
etc.).

Cio0 detto, uno specifico problema di disarmonia sembra porsi per "Arma det

Carabinier, la quale ha, ex /ege, doppia natura s1a di Forza di Polizia (relatitvamente



alle sue attribuzioni di polizia civile), sia di Forza Armata (relativamente alle
competenze military).

A1 senst dell’articolo 155 c.o.m., wntatty, “L."Amza der carabinier: ha collocagione
antonoma nell'ambito del Ministero della difesa, con rango di Forga armata ed ¢ forza militare
dir polizia a competenza generale e mn servigio permanente di pubblica swuregza, con le spectali
prerogative conferite dalla normativa vigente”.

Appare dunque opportuno che le due previsioni, ancorche contenute in distinti
provvediments (di cut quello delle FFAA non sottoposto al vaglio del Consigho di
Stato), stano armomnizzate allo scopo di evitare, 1n tuturo, possibilt disallineamenti.
C10, perlomeno, per il personale dell’Arma dei1 Carabinier: che, a ditterenza delle
altre forze di Polizia, condivide con Esercito, Marina e Aeronautica Militare (cut
soprattutto st riferisce il progetto di decreto n. 39Y0) 1 rango (funzionale ed
ordinamentale) di Forza Armata dello dtato, oltre alla comune sottoposizione al
corpus unitario del Lo ddl'adnameno miltare (cur per sistematicita andrebbe
ricondotta anche la predetta novella, per quanto di competenza dell’Arma).

Il tutto, al tine di rimuovere un’‘incoerenza passibde di dar vita a cospicuo
contenzioso, non ravvisandosi alcuna obiettiva differenziazione tunzionale idonea
a giustificarlo (del resto, I'emanando art. 1826-4zs c.o.m. ha come unico parametro
di riferimento 1l grado “dirigenziale” rivestito, la cut disciplina e uniformata, per le
quattro le Forze Armate, secondo la corrispondenza di cur all’articolo 628 c.o.m.).
St ribadisce, comunque, al fmme di non alterare l'omogeneita del Codice
aal Urananmento IVillitare (integrante, a tutts gl etfetts, un corpaus di diritto mulitare
integrale ed a cui del resto s1 riferiscono, significativamente, gli ulteriort profut di
riforma introdottt dal progetto di decreto in esame) e di non cadere, per contro,
nell'anomalia che ancor oggi invece caratterizza gli ordinament: delle Forze di
Polizia avents status civile (data da una molteplicita di tonti, di non immediata

apprensione, spesso non coordinate tra loro), l'opportunita di rnportare la



disciplina valevole per I'’Arma deir Carabinier: nel sistema di cut allarticolo 10,
lettera t), del progetto di ritorma per le FFAA (AG 390) tacendo naturalmente
salva la parte relative alle tunzion: di sicurezza dell’Arma (dt cur al punto 2.1 che
precede).

- Comma 2/

Il comma 2/, inserito tra le clausole finanziarie di “salvaguardia™, opera con
rifertmento al trattamento di fine servizio (1F>S) prevedendo che, nel calcolo
tuturo di questultimo, gl mcrementi derrvanti dal nordino saranno utih
esclusrvamente per gl anni successivi all’entrata 1in vigore del provvedimento.

lale previsione appare, pero, incompatibile con le regole attualmente vigent: in
materia previdenziale, che considerano utili per i calcolo del trattamento di fine
servizio (1I'S) anche gli anni precedenti agli incrementi contrattuali sopravvenut
nel tempo e, soprattutto, appare priva di giustificazione nell’articolato della legge-
delega, che non legittima, all’articolo 8, l'adozione di norme di carattere
previdenziale (0 comunque incidents in tale contesto).

lL.a norma andrebbe qllll’ldl mtegralmente espunta.

-- Articolo 48

A cagione della straordinaria complessita del decreto, necessariamente la relazione
tecnica risulta di difficile comprensibilita, anche perche non sono adeguatamente
tllustratt 1 delicatt meccanismi di calcolo della copertura finanziaria, con riguardo
soprattutto alla disciplina transitoria.

luttavia, in assenza di elementi certr circa gli impatts del provvedimento sulla
tinanza pubblica, appare necessarilamente corretto che c1 s1 sia attidats alle stime
che, per consolidata tradizione, la Ragioneria (senerale dello Stato imposta con

prudenza e rigore, imponendo comunque coperture piu elevate.



Al riguardo s1 deve, pero, segnalare positivamente che all’articolo 45, comma 20, s1
mtroduce una clausola tinanziaria di salvaguardia secondo cut “A decorrere dal
2018, 1 Munsstero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato etfettua un monitoraggio delle spese del personale delle
ammunistraziont interessate dal presente riordino delle carriere. Qualora dal
predetto monitoraggio risulti uno scostamento dell’andamento degli oneri rispetto
agli onert previstt dal presente provvedimento, alla copertura tinanziaria del
maggior onere risultante dall’attivita di monitoraggio s1 provvede, su proposta del
Ministro dell’economia e delle tinanze, con decreto del Presidente del Consiglio
der munistri, previa deliberazione del Consiglio der munistri, mediante riduzione
degli stanziament: iscrittt negli statt di previsione della spesa delle amministraziont
interessate dal provvedimento, nel rispetto dei vincoli di spesa dertvanti dalla
lettera a) del comma 5 dellarticolo 21, della legge 351 dicembre 20UY, n. 190, i
compresa la riduzione delle tacolta assunzionali delle amministrazion: interessate.”.
Pertanto, in caso di superamento delle stime si1 attiverebbe la citata clausola
riducendo, corrispondentemente, gl stanziament: a tfavore delle amministraziont
interessate.

Pertanto, la Commissione speciale non ravvisa, per quanto di competenza,
perplessita sulla complessiva compatibilita economica dell'intervento.

P.Q.M.

esprime parere favorevole con le considerazioni e le osservazioni che precedono.

IL PRESIDENTE ED ESTENSORE
Luigi Carbone
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